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"0 Mar quando quebra na praia € bonito... € bonito..."

Ja dizia o saudoso Dorival Caymmi.

“Sim, o Mar fascina a humanidade com a sua beleza e o seu mistério.
Mas o Mar néo é so mistério, ndo € so beleza.

O Mar é vida, o Mar é ciéncia.”

No oceano estd a vida de bactérias a mamiferos, passando por algas e gramineas,
invertebrados, peixes e tartarugas e até as aves marinhas. Desde as zonas costeiras até
as fossas oceanicas, existe uma cadeia trofica que passa energia de um organismo para o
outro, até chegar ao homem. O oceano deve ser usado em beneficio da manutencdo e da
conservacao dessa biodiversidade marinha e, também, da saude da humanidade. O oceano
produz uma grande quantidade de produtos e oferece servicos que podem e devem garantir
as necessidades das geracoes presentes e futuras. £ o seu uso sustentavel.

Estamos evidenciando mudancas climaticas e também a perda da biodiversidade marinha,
mas ainda temos a oportunidade de mudar essa trajetoria. Sabemos como € importante
proteger a biodiversidade marinha, assim como aumentar ou manter a resisténcia dos oceanos
as mudancas climaticas e as pressdes antropogénicas, reduzindo-as para que a vida marinha
tenha chance de evoluir e se adaptar a esse novo ambiente modificado.

A criacdo de areas protegidas marinhas € uma causa urgente, essas areas tém que ser
suficientemente abrangentes e ecologicamente significativas. Sdo espacos de protecdo ndo
somente para a biodiversidade marinha, mas também para toda a humanidade.

Os conhecimentos gerados nas paginas deste livro, escritos numa linguagem acessivel aos
mais diversos publicos de interesse, servirdo de instrumentos efetivos de difusao da ciéncia
marinha para a sociedade e uma contribuicao relevante para a conservacao ambiental e o
desenvolvimento sustentavel do oceano, mobilizando os atores publicos, privados e a sociedade
civil organizada, em acdes que favorecam a saude e a sustentabilidade dos oceanos no mundo.

Felicito os autores dessa obra, a qual servira de inspiracdo para a conservacao marinha,
marcando 0 N0SSO CoMpPromisso com a ciéncia e a pesquisa do Mar, no Brasil.

Zelinda M. A. N. Ledo

Atobd (Sula leucogaster)
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Uma perspectiva historica do uso
e da conservacdo dos mares.

Mare Nostrum era como 0s antigos romanos chamavam o Mar Mediterraneo. O termo da nocédo de equidade e partilha
do Oceano entre todos. Inicialmente, havia a crenca de que os mares e oceanos eram tao vastos e repletos de vida que
nada poderia exauri-los de sua diversidade. Baseado nisto, em 1609, Hugo Grotius propds sua teoria de passagem do Mare
Nostrum para o Mare Liberum, teoria que acabaria por sedimentar as Leis Internacionais do Mar, e que traz como principio
o ideal de que os oceanos sdo um territorio internacional e todas as nacdes deveriam ser livres para usa-lo (Grotius,
1609). Isso fez com que, ao longo do tempo, e com o advento tecnoldgico a partir da revolucdo industrial, uma série de
pescarias historicas entrassem em colapso. Evidéncias inequivocas dessa nossa atitude frente a este ecossistema sdo hoje
bem conhecidas.

A extincdo da vaca-marinha de Steller (Hydrodamalis gigas) é um claro exemplo disso. A espécie foi descoberta pela
ciéncia em 1741 e os ultimos exemplares capturados datam de 1768, apenas 27 anos depois. Modelos populacionais
baseados em registros de captura da espécie indicam que a pesca foi 0 motivo central de sua extingdo (Turvey & Risley,
2006). Um caso similar ocorreu com o Arau-Gigante (Pinguinus impennis), uma espécie de ave marinha do Atlantico Norte
com vasto registro historico de suas capturas. Inicialmente, entre 1500 e 1600, esta espécie era capturada como fonte de
alimento e suas penas eram usadas para fazer travesseiros. Com a reducdo populacional, museus e colecionadores de todo
mundo buscaram esta espécie para té-la em suas colecdes e contribuiram de forma direta para a sua extin¢do. Os ultimos
exemplares foram capturados no dia 3 de julho de 1844, na ilha de Eldey, quando trés marinheiros se esgueiraram até os
precipicios onde a espécie costumava nidificar, capturaram e sacrificaram o ultimo casal € esmagaram o seu ovo no ninho.
Ainda que haja um reavistamento confirmado em 1852, a espécie ¢ considerada extinta desde entdo (Bourne, 1993).

Com os avancos tecnologicos advindos da revolucao industrial e a exploracdo econdmica de populacdes e comunidades
bioldgicas algadas a niveis industriais, uma degradacéo ainda mais abrupta foi constatada (Avise et al, 2008). Pelo menos
cinco grandes casos recentes de colapsos pesqueiros chamam a atencdo e tém como causa fundamental a ampliacao
sucessiva das taxas de capturas, mesmo com os estoques dando sinais de que o caminho seria a reducdo das extracoes.

Na década de 1950, o governo Russo (antiga URSS) organizou uma expedicdo para avaliar as variagdes nas taxas de
captura dos estoques de salméao na peninsula de Kamchatka no extremo oriente asiatico, e constataram uma crescente frota
pesqueira japonesa ilegal operando na regido (Ferguson-Cradler, 2018). Até hoje, as capturas de salmio rosa (Oncorhynchus
gorbuscha) desta regido sofrem grandes flutuagdes anuais, ainda que alguns autores atribuem estas flutuacoes a variagoes
ambientais (KROVING et al, 2021) existem registros histdricos de pesca ilegal e ndo reportada deste estoque (Dronova e
Spiridonov, 2008) que provavelmente contribuiram para os padrdes hoje observados.

Ja na década de 60, se deu o colapso da pesca do arenque do norte que afetou economicamente a regido oeste da

Noruega. Essa pescaria, feita de forma desregulada por diversos paises na regido do Atlantico Norte, demorou mais de 20
anos, apos o seu fechamento, para que sinais de recuperagdo do estoque pudessem ser notados, €, apenas no inicio dos anos
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90, houve registro de desembarques novamente (Hannesson, 2022). O colapso produzido pela pesca do arenque causou
uma mudanca significativa na estrutura social das comunidades pesqueiras, que responderam mudando o alvo da pesca ou
mudando de profissdo (Lorentzen e Hannesson, 2006).

Em 1972, foi a vez da pesca da anchova (Engraulis ringens) que colapsou abruptamente no Peru. Este processo ocorreu
devido a anos de exploracdo sem regulacdo e com crescente emprego de novas tecnologias de captura que acabaram
por exaurir o estoque. Finalmente e, coincidindo com um forte evento de E/ Nifio, a pesca da anchova deixou uma crise
profunda na industria pesqueira do Peru e causou a elevagdo dos precos da proteina (peixes) e oleo de peixe nos mercados
internacionais. Sinais de recuperacido do estoque para os niveis pré-colapso foram observados apenas a partir de 1995
(Martin Aranda 2009).

Em 1992, outro caso bem documentado foi a crise da pesca do bacalhau do Atlantico Norte. Apos anos de sobrepesca,
o estoque foi reduzido a cerca de 1% de seus niveis historicos (Hamilton et al, 2001). Assim como os demais casos, a pesca
do bacalhau (Gadus morhua) colapsou pelo incremento tecnologico moderno da pesca, como uso de traineira e sonares
para encontrar os cardumes. Essa pescaria ainda ndo deu sinais claros de recuperacdo e, estudos recentes, sugerem que o
estoque deve se restabelecer apenas depois de 2030 (Lambert, 2011).

0 que estes casos nos indicam € que a ideia de Mare Nostrum, Mare Libertum inevitavelmente nos conduz a “tragédia
dos comuns" (Hardin, 1968) onde os recursos marinhos sao explorados a sua exaustdo. Ainda que se questione esta, como
a unica explicacdo para o atual estado dos oceanos (Wilkinson e Salvat 2012), o que se observou ¢ que a diminuicdo dos
estoques de recursos marinhos conduziu a um aumento no controle sobre as dguas jurisdicionais e zonas econdémicas
exclusivas de forma proporcional a queda da disponibilidade dos recursos (Maes 2008; Blasiak 2015).

Um breve historico dos marcos legais
na Conservacdo Marinha

Ao longo da histdria, as sociedades costeiras tém dependido dos oceanos para alimentacdo, comércio e transporte.
No entanto, essa dependéncia muitas vezes levou a exploracdo insustentavel dos recursos marinhos. No século XVII, por
exemplo, a pesca de baleias para obtencdo de 6leo e outros produtos estava em ascensdo, ameacando algumas populacoes
de baleias até a beira da extingdo. Essa exploracdo desenfreada, sem qualquer requlamentagao, serviu como um preludio
para futuras preocupacdes de conservacdo marinha.

0 ano de 1945 marcou um ponto de virada na abordagem global para a conservacado marinha. Apos a Sequnda Guerra
Mundial, a comunidade internacional reconheceu a necessidade de cooperacdo para lidar com questoes transfronteiricas,
incluindo a gestdo de recursos marinhos. Em 1946, foi criada a Comissao Internacional para a Conservacio dos Estoques
de Atuns do Atlantico (ICCAT), uma das primeiras organizacdes internacionais voltadas para a conservagio de peixes
migratorios. A ICCAT foi peca fundamental no controle da pesca e dos estoques de Atuns e afins (Familia Scombridae) e
até hoje tem papel relevante no controle de estoques pesqueiros. No mesmo ano foi assinada a Convencéo Internacional
de Requlagio & Caca das Baleias, que se tornaria a Comissdo Internacional da Baleia (CIB), instituicdo criada para gerir e
proteger os estoques de grandes cetaceos do mundo.

0 conceito de Aguas Jurisdicionais e Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) foi introduzido pela Convencéo das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), adotada em 1982. Essa convencéo estabeleceu que os Estados costeiros tinham
direitos exclusivos sobre a exploracdo e conservacdo de recursos dentro de suas ZEEs, que se estendiam até 200 milhas
nauticas a partir da linha de base costeira. Essa abordagem territorial contribuiu para a gestdo mais eficaz dos recursos
marinhos e incentivou a cooperacdo internacional para a sua conservacdo. Esta iniciativa teve um impacto marcante na
conservacdao marinha no Brasil, pois, para poder aceder ao limite das ZEEs, os paises precisavam demonstrar conhecimento
e gestdo dos recursos naturais, vivos e ndo vivos, nestas aguas (Castro et al,, 2017). Isso desencadeou no programa REVIZEE.
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Um dos maiores programas de incentivo ao desenvolvimento das ciéncias marinhas no Brasil de todos os tempos e precursor
de diversos programas futuros (MMA, 2024).

Concomitantemente, também em 1982, houve a criacdo da Comissdo para a Conservacao dos Recursos Vivos Marinhos
Antarticos (CCRVMA), estabelecida para proteger os ecossistemas marinhos na regido da Antartica, reconhecendo
a importancia unica desse ambiente. Na década de 1990, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, também conhecida como Cupula da Terra, destacou a importancia
da conservagdo marinha como parte integrante do desenvolvimento sustentavel. A Organizacao das Nagdes Unidas para
a Agricultura e a Alimentagio (FAQ) publicou em 1995 o Cddigo de Conduta para a Pesca Responsavel, estabelecendo
principios e normas para orientar as praticas de pesca ao nivel global.

A partir de entdo, a criacdo de areas marinhas protegidas (AMPs) tornou-se uma estratégia fundamental na conservacao
marinha. Em 2010, a Convencio sobre Diversidade Biologica (CDB) estabeleceu a meta de proteger 10% das dreas costeiras
e marinhas até 2020. Embora essa meta ndo tenha sido totalmente alcancada (atualmente temos aproximadamente 3%
do oceano dentro de AMPs efetivas), a iniciativa impulsionou esforgos significativos para estabelecer AMPs em todo o
mundo, visando preservar a biodiversidade marinha e os habitats criticos. Mais recentemente, a ascensdo da economia
azul, que enfatiza o desenvolvimento econdmico sustentavel dos oceanos, trouxe uma nova dimensdo para a conservacao
marinha. Paises e organizacOes passaram a reconhecer a importancia de equilibrar a exploracdo econdémica dos recursos
marinhos com a necessidade de preservar a saude dos ecossistemas marinhos. Em 2021 a Unesco decretou a Década
da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel que busca impulsionar a pesquisa e acoes para a conservacao
marinha. Iniciativas como a Alianca para a Conservacdo dos Oceanos e a Década do Oceano estdo mobilizando esforcos
internacionais para enfrentar os desafios urgentes que os oceanos enfrentam.

Entretanto, nossa capacidade de percepcdo da estrutura, funcionamento e dindmica dos sistemas marinhos sdo
extremamente reduzidas, visto que sdo ambientes com relacdes interespecificas complexas € 0 acesso a estes sistemas ¢
limitado e custoso. Até mesmo as criaturas marinhas, fora algumas poucas espécies de interesse comercial, sdo organismos
que podem ser considerados “alienigenas” e despertam pouco interesse de nossa sociedade em geral (Irish e Norse, 1996).

Perspectiva Brasileira

Nédo muito diferente do mundo, o Brasil viu sua biodiversidade ruir aos poucos, afetada pelos mesmos elementos que
contribuiram para a crise da biodiversidade mundial. O pais, dotado de uma extensa linha de costa com elevadas taxas de
biodiversidade marinha, acoplada a um elevado grau de endemismo, tem buscado equilibrar as demandas econémicas com
a necessidade premente de conservagdo ambiental.

Durante grande parte de sua histdria até meados do século XX, as atividades de pesca no pais eram conduzidas sem
regulamentacdo significativa, resultando em praticas insustentaveis que ameagcavam a abundancia e a diversidade das
populacdes pescadas. Além disso, a poluicdo costeira e a urbanizacao descontrolada contribuiram para a degradacdo dos
ecossistemas marinhos, apresentando desafios crescentes para a conservacao.

No entanto, a partir da década de 1990, o Brasil iniciou um processo de fortalecimento de sua legislacdo relacionada a
conservacao marinha. A criacdo da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) em 1988 representou um marco importante, estendendo
a jurisdicdo do pais sobre seus recursos marinhos até 200 milhas nauticas da costa. Dez anos depois, em 1998, outro avanco
significativo para a conservacdo marinha no Brasil foi a implementacédo da Lei de Gerenciamento Costeiro, estabelecendo
diretrizes para a ocupacao e o uso do espaco costeiro.

Entretanto, foram os anos 2000 que testemunharam esforcos que fortaleceram a conservacdo marinha no pais.
Promulgada no mesmo ano 2000 o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) estabeleceu os critérios e bases para
criagdo e gestdo de areas protegidas (Unidades de Conservacao - UCs) sendo uma ferramenta importante para conservagio
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e uso sustentavel dos recursos naturais, que impulsionou o crescimento de dreas protegidas, incluindo as marinhas, em
todo territdrio nacional (Rylands e Brandon, 2005). Contudo, ainda sdo necessarios aprimoramento e diagnosticos mais
adequados para fazer com que todo o SNUC e as UCs sejam efetivas (Rylands e Brandon, 2005; D'Amico et al., 2020), ainda
mais considerando-se as peculiaridades dos ecossistemas marinhos. De forma complementar, em 2006, foi criado o Plano
Nacional de Areas Protegidas (PNAP) visando expandir e fortalecer a rede de areas protegidas, refletindo o compromisso
do pais em cumprir metas internacionais de conservagio da biodiversidade, como as estabelecidas pela Convencédo sobre
Diversidade Biologica (CDB). A criacdo de Areas de Protecido Ambiental (APAs) e Reservas Extrativistas Marinhas representou
uma abordagem inovadora para a gestao sustentavel dos recursos marinhos, integrando as necessidades das comunidades
locais com a conservacdo dos ecossistemas.

Para além dos marcos regulatérios nacionais, muitas destas medidas foram tomadas com base nos esforcos individuais,
ou de pequenos grupos de pesquisadores, ativistas ambientais, servidores publicos e pelo publico, que comecaram a
cobrar mais esforcos do Estado. Grandes projetos de conservacao marinha, como o projeto TAMAR (originalmente projeto
tartarugas marinhas), criado em 1980 a partir de expedicoes desenvolvidas no final dos anos 70 por alunos de oceanografia
da FURG, contribuiram muito para a criacio e estabelecimento de varias UC's ao longo da costa. Na mesma perspectiva, em
1988, nasceu o projeto Baleia-Jubarte a partir dos estudos para a criagdo do Parque Nacional Marinho de Abrolhos, onde se
descobriu que a regido era um remanescente bercario da espécie em nossa costa, e culminou no inicio do projeto que muito
contribuiu para a conservacao desta espécie.

Mais recentemente, nos anos 90 e 2000, ainda que testemunhando um aumento nas agdes de conservacao, observou-
se também um aumento da degradacdo ambiental e no nimero de espécies ameacadas, 0 que impulsionou uma série de
outras iniciativas de conservacdo marinha como: Projeto Albatroz (1990); Meros do Brasil (2001); Coral Vivo (2003); Mantas
do Brasil (2011); Peixe-Boi-Marinho (2013); Budides (2019), dentre varios outros, tomaram corpo como iniciativas focadas
na conservacao de uma, ou um grupo, de espécies ameagadas de extincao.

Quais sdo as verdadeiras ameacas a biodiversidade marinha?

A biodiversidade marinha, no mundo, enfrenta uma série de ameacas que sdo potencializadas pelos efeitos combinados
de suas acoes, e acabam por remover sistematicamente espécies de interesse social, econdmico e ecologico de uma forma
extremamente acelerada. Isso vem ocorrendo entre trés e quatro vezes mais rapido que nos eventos de extincdo em massa
do passado, e em uma taxa até 1000 vezes maior que o esperado (Barnosky et al, 2011; Diaz et al, 2019), erodindo ndo
apenas grupos taxondémicos, mas fungdes e interacdes ecologicas (Valiente-Banuet et al, 2015).

Segundo a IUCN (International Union for Conservation of Nature - Unio Internacional para Conservacao da Natureza)
mais de 44.000 espécies estdo ameacadas de extincdo. Isso equivale a 28% das espécies acessadas por esse organismo. Destas,
18.000 sao espécies marinhas, das quais, cerca de 8,5%, mais de 1.500 espécies, sdo classificadas como ameacadas pela referida
agéncia. Das espécies ameagadas, mais de 50% sdo espécies de peixes (Actinopterygii - peixes 6sseos e Chondrichthyes -
tubardes e raias), seguidos por espécies de corais (Anthozoa - 17%), moluscos (13%) e aves (11%) (Figura 1).

Este repertdrio de espécies encontra-se nesta situacdo devido a distintas acdes humanas que acabam por reduzir suas
populagdes naturais em abundancia absoluta ou mesmo promovendo sua extincédo. Estas atividades podem ser agrupadas
em cinco grandes problemas, que erodem a biodiversidade do planeta, séo eles:

1. A exploracdo desenfreada de recursos: ocorre com a extracdo excessiva de recursos naturais, como pesca,
coleta, dentre outros, implicando na diminuicdo de populacdes de espécies.

2. A poluicdo: inclui a introducdo de substancias poluentes nos ambientes naturais, como produtos quimicos,
residuos toxicos ou poluentes atmosféricos.

3. A destruicdo e degradacao de habitats: envolve a modificacéo e perda de habitats naturais devido a atividades
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humanas, como urbanizacdo, desmatamento, dentre outros que alteram os padroes estruturais dos habitats
comprometendo seu funcionamento e a sobrevivéncia das espécies.

4. As bioinvasoes: consiste na introducdo de espécies ndo nativas em novos ambientes causada pela atividade
humana, essas espécies invasoras podem competir, predar ou introduzir doencas que afligem as espécies nativas.

5. As mudancas climaticas: Refere-se as alteracdes nos padroes climaticos globais, causadas principalmente pela
emissdo de gases de efeito estufa. Isso pode resultar em aumento da temperatura, eventos climaticos extremos,
mudancas nos padrdes de chuva e elevacdo do nivel do mar.

Figura 1.
A.) Espécies marinhas acessadas pela IUCN (18.021 espécies em 2024) e a proporcio de espécies classificadas seqgundo nivel de
perigo das mesmas segundo os critérios da IUCN (DD: Dados deficientes; LC: Pouco preocupantes; NT: Proximo a ameaca; VU:
Vulneravel; EN: Em perigo; CR: Criticamente ameacado).

B.) Proporcéo de espécies animais ameacados de extin¢do (VU: Vulneravel; EN: Em perigo; CR: Criticamente ameacado) segundo
os respectivos grupos taxondémicos. Ol: Outros Invertebrados; OC: Outros Chordata.

Todos estas ameacas ocorrem em proporgdes distintas entre os diferentes ecossistemas (terrestre e marinho), sendo a
degradacao e destruicdo de habitats a principal ameaca a sobrevivéncia das espécies, € no caso dos ambientes marinhos
seguida de perto pela sobre-exploracéo de recursos (Luypaert et al, 2020). A poluigdo, as mudangas climaticas e as espécies
invasoras foram observadas com menor frequéncia como ameacas as espécies marinhas ameacadas. No entanto, o impacto
destes fatores de stress é generalizado em toda a arvore da vida marinha (Crain et al, 2009).

Entretanto, dois pontos sdo importantes e devem ser observados: (1) Esses impactos variam de importancia & medida
que saimos de uma perspectiva global para uma local e (Il) quando esses efeitos se combinam (sinergia) sdo potencializados,
causando impactos cada vez mais agudos sobre a biodiversidade (Luypaert et al, 2020).

A pesca pode ser considerada uma das maiores ameacgas ao ambiente marinho. A produgdo pesqueira mais que
quadruplicou nos ultimos 50 anos, porém todo esse crescimento vem da aquicultura, pois as capturas selvagens, mesmo
com avanco tecnoldgico, esta estagnada, ou em retragdo, desde os anos 90 (Rousseau et al, 2019; Swartz et al, 2010).
Essa producdo so foi possivel de ser mantida porque a pesca foi explorando outras pescarias menos lucrativas, porém
mais abundantes como peixes herbivoros, € pequenos pelagicos, acessando cada vez mais espécies localizadas na base das
cadeias alimentares marinhas (Fishing Down Marine Food Webs; Pauly et al., 1998). Hoje estima-se, com dados da FAQ, que
apenas 6% dos estoques pesqueiros do mundo tém baixos niveis de exploracdo, 60% sao explorados ao limite de producao
e 349% deles estdo sobre explorados (FAO 2020). Entretanto, o maior problema com as estatisticas pesqueiras é que esses
dados sdo incompletos, sub-notificados e em muitos casos ndo reportados (Lescrauwaet et al,, 2013; Watson, 2017; Temple
et al, 2022).
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O Brasil ¢ um caso notorio, sem estatistica pesqueira e organizacao dos dados de captura, sabemos muito pouco sobre
a estrutura de nossas pescarias. O impacto da pesca marinha nas aguas brasileiras € significativo, com estudos indicando
sobrepesca e mudancas na estrutura de comunidades de peixes recifais (Pinheiro, 2010). Contudo, as informacées gerais
sobre pesca vém de estudos pontuais e sem sistematizacao destas informacoes.

Quanto a poluicdo marinha, atualmente os detritos plasticos tém se mostrado um dos problemas de poluicdo mais
difundidos do mundo. Afeta os organismos marinhos através do emaranhamento e ingestdo, da utilizacdo como vetor
de transporte por espécies invasoras e da absor¢do de poluentes dos plasticos ingeridos (Derraik 2002). Outras formas de
poluicdo, como os derrames de petrdleo e a poluicdo quimica, podem causar danos fisicos aos organismos marinhos, alterar
0 seu comportamento e perturbar os seus processos reprodutivos e de desenvolvimento (Todd et al, 2010). Uma questdo
historica da poluicdo € que ela ndo afeta apenas um unico organismo, mas através da biomagnificacdo podem alcangar até
0s niveis mais elevados da cadeia trofica. Globalmente, a poluicdo marinha pode levar ao declinio da biodiversidade marinha
e do funcionamento dos ecossistemas

No Brasil, recentemente dois casos chamaram muita atencdo no que tange a poluicdo marinha. O rompimento da
Barragem de Mariana, em 2015, foi um evento de grandes proporcdes causado pela chegada de 52 milhdes de m® de
rejeito da mineracao de ferro, que apos percorrer 650 km em terra chegou ao mar e se espalhou como uma pluma de
sedimentos afetando diretamente cerca de 75 km da plataforma continental (Rudorff et al, 2018) tendo causado impactos
nas populagdes de praticamente todos os organismos marinhos da regido (Condini et al, 2022; Costa et al, 2022). Por outro
lado, 0 vazamento de ¢leo de 2019 causou impactos ainda ndo totalmente compreendidos e até hoje ninguém nunca foi
punido ou responsabilizado por esse desastre catastrofico em nossa costa.

A modificacdo, alteragdo dos padroes estruturais, e destruicdo (remocdo) de habitats sdo alteracdes ambientais que
acabam por afetar sua adequacio as espécies. Por exemplo, o desenvolvimento urbano contribuiu para a degradagao ou
perda generalizada de habitats costeiros, como recifes de coral, manguezais e fundos marinhos vegetados. Estima-se que,
desde a década de 1950, a cobertura coralinea diminuiu pela metade nos recifes de corais (Eddy et al, 2021). A perda de
cobertura vegetal e destruicdo de manguezais foi da ordem de 1,8%, enquanto para os fundos marinhos vegetados estima-
se uma perda da ordem de 7% ao ano nas ultimas 3 décadas. Estas perdas levaram ao declinio das populacoes marinhas pela
perda de espécies formadoras de habitat, alteracoes na estrutura de comunidades e declinios na abundancia populacional
de espécies.

Bioinvasores podem perturbar o equilibrio dos ecossistemas, levando ao declinio das espécies nativas e/ou a mudancas
na estrutura de populacdes e comunidades. As espécies invasoras podem competir com as espécies nativas por recursos,
alterar a estrutura do habitat e introduzir novas doencas e parasitas. Por exemplo, a introducdo do peixe-ledo do Indo-
Pacifico no Caribe representou uma séria ameaca para os peixes recifais da regido, reduzindo o recrutamento e a abundancia
de presas em comparagdo com os locais de controle em 79% e 90% (Albins and Hixon, 2008). Esta perda de espécies de
presas aumenta a competicao pela mesma base de recursos esgotada, impactando negativamente os predadores nativos.

No Brasil essa mesma espécie vem demonstrando preocupacio. Detectada pela primeira vez em Arraial do Cabo no RJ
em 2015, estimou-se que os unicos dois individuos encontrados poderiam ser um descarte de aquariofilia. Entretanto, em
2019 a espécie parece ter conseguido permear a maior barreira biogeografica marinha da provincia brasileira, a foz do rio
Amazonas e vem sendo detectada sequencialmente ao longo da costa norte e nordeste do Brasil, do Maranho até Alagoas
(Soares et al, 2023). Outra espécie emblematica da bioinvasio brasileira ¢ o Coral Sol, também nativo do Indo-Pacifico,
introduzido no Brasil na década de 1980 em plataformas de petroleo. Chegando primeiramente no RJ se alastrou de forma
descontinua pela costa brasileira. Atualmente o Brasil conta com 138 espécies marinhas alienigenas pertencentes a 16
grupos distintos. Malacostraca e Ascidiacea sao 0s grupos mais representativos, com 24 e 22 espécies alienigenas registradas
respectivamente. Os estados de SP, RJ, PR e BA sdo os principais em registros de espécies alienigenas, contabilizando 57%
do total. Os dados deste trabalho representam um incremento de 160% em 10 anos, em comparacdo com uma compilacéo
de 2010 (Teixeira e Creed 2020).

As alteragbes climaticas sdo consideradas uma das ameacas emergentes mais graves a biodiversidade marinha. O
aumento das temperaturas associado as alteracdes climaticas estd causando expansdes e contracdes na distribuicdo das
espécies, alterando consequentemente os padrdes espaciais de diversidade a velocidades nunca vistas antes. Em média, os
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organismos marinhos expandiram a sua distribuicdo em aproximadamente 70 km por década em direcdo a altas latitudes
como uma resposta as alteracdes climaticas (Chen et al, 2011). As espécies polares, que sio incapazes de se deslocarem de
sua distribuicdo, serdo provavelmente substituidas por espécies que se expandem a partir de regides temperadas, levando a
uma redugdo na diversidade regional e global (Parmesan 2006).

Além disso, as mudancas climaticas também causam a acidificacdo dos oceanos, pela diluicdo do CO? extra na agua-
marinha, o que implica na dissolucdo de estruturas de carbonato de calcio, como o esqueleto dos corais e as conchas dos
moluscos. O branqueamento dos corais € a disseminacdo de epidemias marinhas também apresentam forte correlacdo
com as alteragdes dos padrdes climaticos (Hughes et al, 2018; Doney et al, 2012). Alteragdes nas correntes oceanicas, que
podem afetar a distribuicdo de nutrientes e de plancton, conduzindo a alteracoes nas cadeias alimentares e na estrutura das
comunidades, também sdo eventos com reflexo direto das mudancas climaticas. Globalmente, os impactos das alteracoes
climaticas na biodiversidade marinha sdo complexos e podem ter consequéncias de longo alcance para o funcionamento
dos ecossistemas e a prestagdo de servicos ecossistémicos (Doney et al,, 2020).

Frente a estas ameacas, sabemos que a taxa de perda de espécies € da ordem de 0,25% de espécies restantes ao ano
(Avise et al., 2008). No Brasil, existem cerca de 100 espécies de tubardes e raias ameagados de extingcdo e aproximadamente
70 espécies de peixes marinhos. Em ambos o0s casos, a pesca € o principal problema, e acaba por reduzir as populacoes destas
espécies. Para os outros grupos de vertebrados, como as tartarugas marinhas, das cinco espécies que ocorrem em territorio
nacional quatro estdo ameagcadas (1CR, 1EN e 2VU). Para os mamiferos marinhos sdo 9 espécies consideradas ameacadas (8
cetceos e 1 sirénido) e mais de 20 espécies de aves (Figura 2), sendo uma delas considerada extinta (Numenius borealis).

Como pretendemos enfrentar o desafio de conservar nossa biodiversidade e os bens e servicos ecossistémicos oferecidos
por elas € um desafio. Nos proximos capitulos deste livro, pretendemos ser capazes de rascunhar algumas das acées que
visem alcancar este objetivo. Iremos desbravar as principais acdes de conservacdo marinha do Brasil, buscando entender o
que funciona e o que ndo funciona neste contexto. Finalmente propondo um (ou alguns) caminhos possiveis para a dificil
trilha da conservacao.
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Figura 2: Espécies marinhas brasileiras acessadas sequndo critério de ameaca proposto pela IUCN.
A.) Numero de espécies Vulneraveis (VU), Em perigo (EN), Criticamente ameacadas (CR) e Extintas (EX) de invertebrados marinhos,
aves marinhas, mamiferos marinhos, tartarugas marinhas e para os dois grandes grupos de peixes Actinopterigii (peixes de
nadadeiras raiadas) e Chondrichthyes (tubardes e raias).
B.) Somatério das principais fontes de ameagas para as espécies categorizadas como ameagadas de extingdo (VU, EN, CR) segundo
o Livro Vermelho da Fauna Ameacada (www.icmbio.gov).
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Capitulo 2

]
JANAINA OLIVEIRA DOS SANTOS,

BIODIVERSIDADE‘:} - Invertebrados marinhos JOLANA MARIS DF AGSL

oo e

Introducéo

Os invertebrados correspondem mais de 95% das espécies conhecidas hoje. Sdo animais bastante diversificados,
podendo apresentar as mais variadas formas e adaptacdes aos diferentes ambientes. Dessa forma, os invertebrados podem
ser encontrados desde fontes hidrotermais até em regides geladas, como a Antartida. Dentro do grupo dos invertebrados
estao presentes diversos filos animais como Porifera, Echinodermata, Cnidaria, Annelida, Platelmintes, Nematoda, Mollusca
e Arthropoda, sendo os dois ultimos contendo representantes que sdo espécies de interesse comercial, como polvo e lula
(Mollusca), camarao, siri e caranguejo (Arthropoda) (BRUSCA & BRUSCA,2007). Devido aos diversos impactos ambientais
causados nos mares, 0ceanos, praias € manguezais, novas espécies da fauna marinha de invertebrados ingressam na
lista de ameacadas de extincdo, assim como ecossistemas e habitats (PEREIRA & SOARES-GOMES,2009). Neste capitulo,
sera abordado como muitas espécies de invertebrados marinhos sofrem declinio em suas populacdes através da sobre-
exploracédo, por meio da pesca, por exemplo, e como a polui¢do dos ambientes marinhos e costeiros também é um fator de
grande ameaca para as espécies de invertebrados que neles habitam. As alteragdes ambientais nos manguezais afetam os
crustaceos que dependem exclusivamente desse ecossistema, como o caranguejo-uca (Ucides cordatus Linnaeus, 1763) e
outros caranguejos residentes, prejudicando a construcdo das suas tocas e causando impacto no seu comportamento. Com
isso, esse capitulo abordara questdes relacionadas as ameacas sofridas pelas mudancas globais, projetos que colaboram com
a protecao de espécies ou grupos alvo, que visam a conservacdo em ambientes marinhos.

Ameacas

Néo € de hoje que a diversidade bioldgica marinha vem sofrendo por conta dos impactos antropicos. Anualmente, novas
espécies da fauna marinha ingressam na lista de ameacadas de extingdo, assim como ecossistemas e habitats que antes
eram considerados produtivos, ja mostram significativas modificacdes no esgotamento dos recursos (PEREIRA & SOARES-
GOMES,2009).

Muitas espécies de invertebrados marinhos sofrem com o declinio de suas populagdes através da sobre-exploracdo por
meio da pesca, por exemplo. As pescarias impactam consideravelmente as espécies alvo e as espécies que sdo capturadas
como fauna acompanhante “By-catch”, o que ocasiona mudancas nas relacdes troficas, podendo extinguir inumeras
espécies. Um exemplo é a pesca do camardo sete barbas Xiphopenaeus Kroyeri (Heller, 1862) que ¢ realizada através de
arrastos de fundo. Devido a baixa seletividade na pesca de arrasto, ha grande captura de contingente da fauna bentonica e
demersal, agrupados como fauna acompanhante (SEDREZ et /.2013).

A poluicdo dos ambientes marinhos e costeiros também € um fator de grande ameaca para as espécies de invertebrados
que neles habitam. Todos os anos sdo descartadas toneladas de esgoto e residuos solidos nos mares, oceanos, praias
e manguezais, afetando a fisiologia e ecologia reprodutiva junto a histdria de vida dos organismos que, adicionada a
outros fatores, acaba afetando as populacées (PEREIRA & SOARES-GOMES,2009). Nos manguezais da Area de Proteco
Ambiental de Guapi-mirim (APA Guapi-mirim) e da Estagdo Ecoldgica da Guanabara (ESEC Guanabara), no Rio de Janeiro,
ja foram retiradas mais de 52 toneladas de residuos solidos desde 2014, por meio de acées de limpeza (Operacdo LimpaOca)
executadas pelo projeto UCA com a ajuda de pescadores e catadores de caranguejo. A retirada desses residuos permite que
0S caranguejos que se encontram nesse ambiente consigam construir novas tocas e dar continuidade ao seu ciclo de vida.

Fundo coralineo
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Um outro ponto de atengdo sdo as alteracdes do ambiente resultadas da degradacdo dos ecossistemas e habitats,
que podem ser observadas através das mudancas na vegetacdo costeira das praias, pradarias submersas, recifes de corais
e manguezais. Os manguezais da costa brasileira, em sua maior parte, se encontram em estado de vulnerabilidade. Esse
ecossistema vem sofrendo ha décadas com intenso desmatamento de suas areas para utilizacdo da madeira fornecida pelas
espécies de mangue (Rhizophora mangle, Avicenia Schaueriana e Laguncularia racemosa) em olarias para fabricacdo de
tijolos e utilizacdo das areas para fazendas de carcinicultura. Em decorréncia dessas mudancas no manguezal, crustaceos
que dependem exclusivamente desse ecossistema, como o caranguejo-uca (Ucides cordatus Linnaus, 1763) e outros
caranguejos residentes nesse ambiente, sofrem com a falta de area para construcdo de suas tocas, causando mudangas
comportamentais, como € o caso do caranguejo Aratus pisonii (H. Milne Edwards, 1837), popularmente conhecido como
caranguejo-marinheiro, que possui habito arboricola e tem seu comportamento natural afetado devido a falta de arvores,
e do caranguejo Goniopsis cruentata (Latreille, 1803), conhecido com Aratu vermelho, que em alguns momentos do dia,
durante a maré baixa, tem costume de passear pelas pelos prolongamentos do caule do mangue-vermelho (Rhizophora
mangle) (Figura 1).

As mudancas climaticas causadas pelo acumulo de gases na atmosfera, proveniente das atividades humanas, ja surtem
efeitos sobre a biodiversidade dos oceanos. Eventos climaticos de larga escala como, por exemplo, o E/ Nifio, tem causado
fortes impactos em muitos grupos de invertebrados, em especial, aos recifes de corais. Dentre as principais ameacas aos
recifes, destacam-se a acidificacdo dos oceanos e o aumento da temperatura das dguas superficiais. Ambas sdo capazes
de causar efeitos adversos diretamente nos recifes em escala global, impactando negativamente a taxa de calcificacéo e
promovendo eventos massivos de branqueamento e mortalidade (Nedeljka; Rémond; Mello-athayde, 2020). Estima-se que,
na velocidade de degradacédo atual, os recifes de coral poderdo ser extintos até o ano de 2050, 0 que trara consequéncias
imprevisiveis para a biodiversidade de mais de um bilhdo de espécies marinhas e para a humanidade (Frieler et al, 2013).

Da mesma forma como ocorre com 0s corais, as esponjas também vém sofrendo impactos. Mesmo que existam algumas
espécies de esponjas que possuam uma certa tolerdncia ao aquecimento e a acidificacdo dos oceanos, as alteracoes
climaticas tém afetados a maioria das espécies (Bell et al,, 2018). De acordo com registros sobre o alto indice de mortalidades
de esponjas marinhas apos altas temperaturas e ondas de calor em todo o mundo nos ultimos anos (Webster, 2007),
esses impactos provocam efeitos letais na fisiologia € morfologia desses organismos, aumentando a presenca das doencas
bacterianas e virais (LUTER, 2017).

Figura 1: a.) Caranguejo Guaiamum (Cardisoma guaiumi). b.) Caranguejo-marinheiro (Aratus pisonii) e Aratu-vermelho (Goniopsis
cruentata) sobre prolongamentos do caule do mangue-vermelho (Rizhophora mangue).
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Estado de conservacéo

A escassez dos estudos populacionais e monitoramentos faunisticos dificultam a defini¢do do estado de ameaca dos
invertebrados marinhos e costeiros. Sequndo dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA), 24 espécies de invertebrados
marinhos, entre cnidarios, crustaceos, equinodermos, anelideos, moluscos e poriferos, encontram-se na lista de espécies
ameacadas (Tabela 1). Dentre as espécies listadas, o caranguejo Guaiamum (Figura 2), que possui interesse comercial, possui
status de vulneravel. Espécies de corais também entram na lista, duas com status de vulneravel e uma em perigo.

No atual estdgio da degradacdo dos recifes de coral no mundo, as estratégias de conservacdo € os processos de
recuperacao natural destes ecossistemas tem se mostrado ineficazes para a preservacao da biodiversidade e da integridade
dos recifes a longo prazo. A criacdo de areas marinhas protegidas e a implementa¢do dos programas de restauracdo
auxiliara no acompanhamento adequado do recife de coral, o que favorecera na criagcdo de projetos de restauracdo dos
corais. Alguns lugares utilizam técnicas de restauracdo como transplantar ou cultivar corais in situ ou ex situ em fazendas
ou "viveiros", o que tem ganhado maior atencao dos pesquisadores como ferramenta suplementar das atuais estratégias
para a conservacao recifal, principalmente pelo acelerado declinio global das populagdes coralineas (HOEGH-GULDBERG et
al, 2007). As principais praticas de restauracio de recifes degradados empregadas no mundo podem ser categorizadas em

TABELA 1: LISTA DE ESPECIES DE INVERTEBRADOS AMEACADAS SEGUNDO MMA (2023)

FILO NOME CIENTiFICO STATUS

Cnidaria Condylactis gigantea Em perigo
Cnidaria Millepora laboreli (Amaral, 2008) Vulneravel
Cnidaria Mussismilia braziliensis (Verrill, 1868) Vulneravel
Cnidaria Mussismilia harttii (Verrill, 1868) Em perigo

Echinodermata

Synaptula secreta (Ancona Lopez, 1958)

Criticamente em Perigo

Echinodermata Lytechinus variegatus (Lamarck, 1816) Vulneravel
Echinodermata Cassidulus mitis (Krau, 1954) Em perigo
Echinodermata Astropecten brasiliensis (Muller & Troschel, 1842) Vulneravel
Echinodermata Astropecten marginatus (Gray, 1840) Vulneravel
Echinodermata Luidia senegalensis (Lamarck, 1816) Vulneravel
Echinodermata Linckia quildingi (Gray, 1840) Vulneravel
Echinodermata Oreaster reticulatus (Linnaeus, 1758) Vulneravel
Crustacea Cardisoma guanhumi (Latreille, 1828) Vulneravel
Crustacea Johngarthia lagostoma (H. Milne Edwards, 1837) Em perigo
Annelida Eunice sebastiani (Nonato, 1965) Em perigo
Annelida Diopatra cuprea (Bosc, 1802) Vulneravel
Mollusca Lobatus costatus (Gmelin, 1791) Vulneravel
Mollusca Petaloconchus myrakeenae (Absaldo & Rios, 1987) Criticamente em Perigo
Mollusca Olivancillaria contortuplicata (Reeve, 1850) Criticamente em Perigo
Mollusca Olivancillaria teaguei (Klappenbach, 1964) Criticamente em Perigo
Mollusca Euvola ziczac (Linnaeus, 1758) Em perigo
Porifera Latrunculia (Biannulata) janeirensis (Cordonis, Moraes & Muricy, 2012) Vulneravel
Porifera Halichondria cebimarensis (Carvalho & Hajdu, 2001) Vulneravel
Porifera Halichondria tenebrica (Carvalho & Hajdu, 2001) Vulneravel
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dois principais critérios: restauraco ativa ou passiva (SHAFIR; VAN RIJN; RINKEVICH, 2006). A restauracéo ativa ¢ baseada
na intervencdo humana ativa em regides coralineas degradadas, e vem sendo proposta em anteposi¢do a restauracao
passiva, que depende da regeneracdo natural e da interferéncia minima da acdo humana na recuperacao recifal. Enquanto
a restauracdo passiva tem como objetivo a utilizacdo de acdes de manejo para protecdo e recuperacdo do habitat natural
em conjunto com estratégias que visam melhorar o funcionamento ecologico local, normalmente, em zonas marinhas
protegidas (ZMP).

Principais iniciativas

Os projetos de conservacdo possuem um importante papel de aproximacao entre diferentes sequimentos da sociedade
e as especies ou ecossistemas alvo, por meio de acoes de educacdao ambiental e democratizacdo do conhecimento. Além de
aproximar a populagao e chamar a atencdo sobre a importancia da conservacao, esses projetos conseguem reunir um maior

numero de informacoes sobre as espécies, ajudando a diminuir a lacuna existente sobre o que se sabe sobre os invertebrados
marinhos ameacados.

e PROJETO CEPHALOPODA

O Projeto Cephalopoda desenvolve pesquisas sobre sistematica, taxonomia, ecologia e comportamento de cefaldpodes na
regido Nordeste do Brasil, incluindo as ilhas oceanicas do Atlantico Sul e Norte. Por desenvolver-se em dreas de preservacdo
ou em regides de interesse econdmico e cientifico, o projeto conta com o apoio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente de
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ICMBio, Comissdo Interministerial para Recursos do Mar (CIRM - Marinha do Brasil),
Administracdo de Fernando de Noronha, Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e Fundacio Universidade
Federal de Rio Grande (FURG), o que facilita 0 acesso e o progresso das pesquisas nas areas oceanicas.

https://projeto-cephalopoda.webnode.page/  Instagram: @projeto_cephalopoda

e PROJETO CORAL VIVO

O Projeto Coral Vivo nasceu no ambiente académico, no Museu Nacional, vinculado a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Ao longo do tempo, o projeto se expandiu e ocupou outras frentes sociais fundamentais para a preservacao
dos recifes de coral. O projeto agregou a pesquisa as questdes de conservagdo marinha, envolvendo diferentes atores no
processo — escolas, empresarios, pescadores, turistas € comunidades. Investiu na educagdo e na sensibilizacdo social para o
entendimento e, consequentemente, a protecdo de um ambiente que favorece todos. O CORAL VIVO hoje é uma referéncia
nacional e internacional na pesquisa e defesa da costa coralinea do Brasil. Assim como os recifes de coral, sua historia
foi construida por uma atuacdo conjunta envolvendo diferentes seres e formando uma complexa rede de associacao
comprometida com 0 meio em que vive.

https://coralvivo.org.br/quem-somos/ Instagram: @projetocoralvivo

e PROJETO COSTAO ROCHOSO

O Projeto Costdo Rochoso tem como objetivos gerar dados da dindmica, ecologia e biologia da biodiversidade dos
ecossistemas marinhos de costdes rochosos e suas inter-relacdes com a atividade humana. O projeto atua no monitoramento
de peixes, tartarugas, corais e demais invertebrados fornecendo informacées fundamentais para a gestdo marinha. Outros
objetivos norteadores do projeto sdo as acOes de educagdo e comunicagdo ambiental onde aproximamos a comunidade
dos valores histdricos e funcionais, no contexto das pesquisas cientificas, das técnicas de manejo e da sensibilizacdo sobre
a conservacao dos recursos marinhos.

https://www.costaorochoso.com.br/inicio/ Instagram: @ projetocostaorochoso
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¢ PROJETO GUAIAMUM

0 "Projeto Guaiamum: Bioecologia e Etnoconhecimento para a Conservacdo” (FECD, Edital Funbio 11/2020) foi
elaborado e conduzido com o objetivo de fornecer dados de apoio ao Plano de Gestdo Local da pesca do guaiamum
(Cardisoma guanhumi) na APA da Bacia do Rio Sdo Jodo/Mico Ledo Dourado (RJ). A equipe multidisciplinar gerou dados
sobre distribuicdo, abundancia, andadas e reproducéo, dispersdo, genética e outros aspectos da espécie na regido. Também
trouxe importantes dados sobre a pesca, cadeia produtiva e o ethoconhecimento local.

https://tacfrade.org.br/subprojeto-quaiamum/ Instagram: @projetoguaiamum

e PROJETO UCA

Iniciado em julho de 2012, o Projeto UCA atua em quatro eixos tematicos. Seu principal objetivo ¢ a conservacio dos
manguezais da Baia de Guanabara (RJ) aliada & promocéo de educagdo ambiental critica, & geragdo de conhecimento
cientifico e a democratizacao do saber sobre os ambientes costeiros marinhos. O projeto atua no monitoramento de
carcinofauna, como foco no caranguejo-uca, monitoramento de fauna de manguezal, restauracgio florestal de manguezais
e acoes de limpeza através de pagamento por servicos ambientais (PSA), mobilizamos méo de obra de povos tradicionais
para limpeza no ecossistema de manguezal que ja resultou na retirada de 52 toneladas de residuos solidos em uma area
de 47 hectares. O alcance territorial do projeto inclui os municipios de Guapimirim, Itaborai, Sdo Gongcalo, Niterdi, Rio de
Janeiro e Maricd, todos no Estado do Rio de Janeiro.

https://guardioesdomar.org.br/projetos/uca/ Instagram: @projetouca

Resultados encontrados

Apesar de ser um grupo extenso, e representar mais de 95% da diversidade animal conhecida, ainda se sabe pouco sobre
invertebrados e seu estado de conservacgio. Os invertebrados marinhos e costeiros sdo diretamente afetados por impactos
antropicos como poluicdo, sobrepesca e alteracdes em seus habitats e ecossistemas, que acarretam mudancas reprodutivas
e comportamentais nesses individuos, causando o declinio de suas populacées.

A escassez dos estudos populacionais, reprodutivos, comportamentais € monitoramentos faunisticos dificultam a
definicdo do estado de ameaca dos invertebrados marinhos e costeiros, sendo até 0 momento somente 24 espécies de
invertebrados classificados na lista de fauna ameacada no Ministério do Meio Ambiente (2023).

Se faz necessario a realizagdo de mais estudos sobre os invertebrados marinhos e costeiros. Iniciativas como os projetos
de conservacdo tem um papel importante no levantamento de informacdes sobre as espécies, auxiliando na criacdo de
politicas publicas que ajudem a preservar essas espécies e seus habitats, porém novos projetos de conservacao sao criados
a partir de informacoes obtidas através de estudos pretéritos. Os principais projetos e programas de conservacao no Brasil
foram construidos sobre bases cientificas, e ndo € incomum os profissionais que atuam nessas iniciativas serem 0s proprios
cientistas que fizeram os estudos iniciais.
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Capitulo 3

JOAO L. L. FEITOSA, LUISA V. M. V. QUEIROZ

Conservagdo de PEIXes oy i enn o
Marinhos no Brasil

C. TISCHER, ROSANA B. SILVEIRA, LETICIA
SCHABIUK, ANA FORNICOLA, LEO FRANCINI,
PAULA ROMANO, BIANCA RANGEL, FABIO
BORGES, MATHEUS 0. FREITAS, JONAS R. LEITE,
MAIRA BORGONHA E ATHILA A. BERTONCINI

Por que conservar os peixes brasileiros?

A costa brasileira € uma das mais extensas do planeta e abriga uma grande biodiversidade. Sdo mais de 1.000 espécies
de peixes marinhos no Brasil (Carvalho Filho, 2023), que atuam em diferentes papéis ecoldgicos e sio de grande importancia
econdmica e cultural para as comunidades costeiras. Os peixes sdo predadores, presas, modificadores e mantenedores de seu
habitat, além de manter atividades pesqueiras e turisticas importantissimas para nos, humanos.

Com uma diversidade imensa também de formas e estilos de vida, os peixes podem ser animais enormes. Dentre esses
gigantes brasileiros, temos as raias manta, que podem ter mais de sete metros de envergadura (o tamanho de um micro-
onibus) e o senhor das pedras, o mero, que passa de 450 quilos (mais pesado que um cavalo). Os pequenos também nio
ficam atrds em impressionar: os cavalos-marinhos tém uma morfologia tdo singular que muitas vezes nem séo tidos como
peixes. Os tubardes, que apesar de serem talvez os mais famosos peixes marinhos, carregam o estigma de serem comedores
de humanos, quando na realidade o contrario é absurdamente mais frequente. Ja os menos conhecidos budides também séo
chamados por quem os conhece de peixes-papagaio, tanto pelo seu colorido chamativo quanto pelo seu “bico”, formado
pela fusdo de seus dentes em um aparato usado para quebrar porgdes duras dos recifes (Figura 1).

Esses peixes marinhos pertencem a dois grandes grupos, os peixes cartilaginosos (ou da Classe Chondrichthyes, para os
cientistas), que inclui os tubardes e as raias, e o diverso grupo dos peixes 0sseos (ou Osteichthyes da Classe Actinopterygii),
que inclui os cavalos-marinhos, 0 mero e os budides. Apesar de serem pouco aparentados, esses interessantes peixes marinhos
tém sim algo em comum: estdo sendo afetados fortemente pela acdo humana. Mas antes de saber por que estamos
impactando esses bichos, vamos entender o porqué de se preocupar com isso. Reunimos para este capitulo as equipes de
importantes projetos de conservacdo brasileiros para falar um pouco sobre os problemas, as acdes e as perspectivas do
futuro que envolvem os peixes marinhos do Brasil. Como autores deste capitulo temos representantes dos projetos: Mantas
do Brasil, Meros do Brasil, Tubardes e Raias de Noronha, Projeto Hippocampus e Projeto Budides.

Como falamos no inicio, os peixes possuem um papel duplo do ponto de vista humano. Primeiro, sdo recursos usados
por nds para diversos fins, especialmente para o consumo como fonte de proteina animal; e sequndo a de possuirem papéis
ecologicos no ambiente onde vivem, que no final, também retorna como importancia para nds também. Sem os grandes
predadores como tubardes e meros, as populagdes de suas presas ficam em desequilibrios muitas vezes imprevisiveis que
podem, em efeito de cascata, chegar a afetar espécies importantes economicamente para nos. Peixes que consomem o
zooplancton, como as mantas e os cavalos-marinhos, contribuem para a ciclagem de nutrientes no oceano, ligando na teia
alimentar a produtividade do plancton com predadores maiores. Os budides, por sua vez, sdo herbivoros importantes em
ambientes recifais e controlam o crescimento das algas, ajudando os corais (que constroem os proprios recifes) a encontrar
um espaco para se fixar.
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Se mencionarmos somente a pesca extrativista marinha no Brasil, entendemos bastante o quanto ela ¢ uma atividade
importante quando falamos de numeros. Nas ultimas estatisticas pesqueiras do pais (que datam de 2009), figuramos como
um dos 25 paises que mais produzem pescado no mundo, somando mais de 1.200.000 toneladas em um ano. Destas,
mais de 580.000 toneladas vem da pesca marinha das quais 510.000 toneladas sdo de peixes. Do pescado dependem
economicamente muitas comunidades pesqueiras litoraneas e todos os envolvidos com o comércio desses produtos. A
maioria do pescado brasileiro alimenta o mercado interno, mas s6 em exportacées foram gerados mais de 225 milhoes
de dolares em 2023 (dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos do Brasil). Da maior parte
do pescado, que fica para ser consumido no proprio Brasil, depende a seguranca alimentar de muitas familias. Os peixes
marinhos também estdo no nosso imaginario popular, fazendo parte da nossa cultura e patrimonio natural. Incentivam o
turismo de contemplacdo ao longo de toda nossa costa, além de muitas vezes serem, também por sua beleza, usados no
mercado aquarista.

Infelizmente, esses animais importantes e fascinantes se encontram sob a ameaca frente as nossas atividades. Verdade
€ que muitas vezes vemos 0s peixes muito mais como recurso, do que como 0s animais importantes para seu ambiente,
como de fato também sdo. Os peixes podem (e devem) ser os dois. Mas para isso temos que usar esses recursos de maneira
inteligente, baseada em dados cientificos e executar acdes de recuperagdo para as espécies que necessitam delas. Das
espécies que mencionamos acima, por exemplo, poucas podem ser usadas como recurso porque ja as exploramos em
demasia. Fora isso, outros impactos além da exploracao direta atuam em sinergia para piorar a situacdo. Estamos fazendo,
de diversas maneiras, com que os papéis fundamentais dos peixes marinhos no ambiente e seu potencial de uso seja
reduzido. Precisamos urgentemente repensar como podemos fazer uso dos peixes de uma maneira mais adequada. Nos
proximos topicos exploramos as generalidades e particularidades da conservacdo de peixes marinhos no Brasil, tendo como
exemplo os tubardes, as raias, 0s cavalos-marinhos, o mero e os budides.

Figura 1. Representantes ameagados da ictiofauna marinha brasileira.

(a) raia manta Mobula cf. birostris, (0) mero Epinephelus itajara, (c) tubardo lixa ou lambaru Ginglymostoma cirratum, (d) cavalo-
marinho Hippocampus reidi, (e) budido azul Scarus trispinosus.
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Ameacas e Estado de conservagao

Os peixes sdo realmente muito diversos e importantes, mas, como vimos no Capitulo 1 deste livro, perfazem praticamente
metade das espécies marinhas ameacadas, sequndo a IUCN. Dentre os peixes, 0s que mais possuem espécies ameacadas
sao os tubardes e raias. Mundialmente, 391 das mais de 1200 espécies de tubardes e raias avaliados estdo ameacadas de
extincdo, sendo o grupo mais ameacado dos vertebrados aquaticos. A alta vulnerabilidade do grupo esta relacionada com
sua estratégia de vida, que inclui o crescimento lento, maturidade sexual tardia, ciclos reprodutivos e periodos gestacionais
longos, alto grau de investimento materno e baixa fecundidade, que os impedem de recuperar suas populagdes rapidamente
(Cortés, 2000; Castro, 2009). Algumas destas caracteristicas também sdo compartilhadas com peixes 6sseos, que apesar de
terem maior fecundidade e ciclos reprodutivos mais rapidos de maneira geral, podem ser bastante longevas e demorar
para maturar sexualmente. Os maiores budides brasileiros, como o budido-azul, podem passar dos 20 anos e levar mais
de 5 anos para comecar a reproduzir. O mero, chega perto dos 40 anos e sua atividade reprodutiva de maneira peculiar:
centenas de individuos reprodutivos se agregam nos meses mais quentes do ano e geralmente em luas novas para desovar,
quando acabam sendo alvejados pela pesca (Bueno et al, 2016). Tanto os meros quanto os budides ainda tém uma biologia
reprodutiva complexa, nascendo todos como fémeas e alguns dos maiores individuos se tornam machos, o que chamamos
de hermafroditismo sequencial. Isso traz implicacdes para sua exploracdo, uma vez que pescarias que alvejam os maiores
peixes capturam desproporcionalmente os machos.

De fato, as pescarias sem controle sdo a principal ameaca aos peixes marinhos. E nem sempre os afetados sdo aqueles que
estdo sendo alvo da atividade pesqueira. Os cavalos-marinhos, apesar de terem sido bastante explorados para aquariofilia
ou para uso na medicina tradicional e simpatias, sdo impactados indiretamente como pesca acidental (bycatch). Somente
nas pescarias de arrasto do sul e sudeste do Brasil, que tem como alvo camardes e peixes comerciais de fundo, estima-se
que mais de 2 milhdes de cavalos-marinhos sejam capturados por ano acidentalmente (Silveira et al,, 2023). As raias-manta
também sdo capturadas frequentemente em redes de forma incidental, mas também existe um comércio internacional
valioso de suas placas branquiais, enquanto sua carne, de muito menor valor, € consumida localmente. Esse € um mercado
recente e nem faz parte da medicina tradicional, sendo instituido nas ultimas décadas sob a propaganda pseudocientifica
dos varejistas, que indicam que se as placas branquiais servem para filtrar o plancton da agua, elas podem filtrar doencas
e toxinas do corpo. Para os tubardes a situacdo nédo € tdo diferente neste aspecto, uma vez que sua parte mais valiosa
no mercado sdo as barbatanas, usadas no preparo de sopas. Essa demanda estimulou sua captura através da pratica de
finning, a extracdo das nadadeiras e descarte do tubardo vivo e mutilado no mar. O finning € uma pratica ilegal no Brasil -
assim como a pesca direcionada aos tubardes - mas somente em junho de 2023 quase 29 toneladas de barbatanas foram
apreendidas de uma Unica vez em Santa Catarina. De fato, o Brasil ¢ o maior consumidor de carne de tubardes no mundo.
No mercado brasileiro, a carne de tubardes e raias ¢ rotulada genericamente como “cacdo” e vendida a precos relativamente
baixos, estimulando seu consumo, que em varios casos inclui espécies ameacadas (Zucollo et al, 2023). Isso, contudo,
oferece também um risco adicional: por serem predadores de topo, podem acumular substancias toxicas para 0 consumo
humano.

0 mero, por ser uma espécie de grande porte e ser capturado com facilidade, foi capturado em grandes quantidades
por diversas modalidades de pesca. Por isso, sofreu declinio populacional acentuado ao longo de sua distribuicdo durante
o final da década de 1970, chegando ao quase desaparecimento total no final da década de 1990 (Bullock et al, 1992;
Sadovy & Eklund, 1999). Com a diminuicdo das populagdes dos grandes carnivoros, como 0 mero, os grandes herbivoros
se tornaram alvo de varias pescarias (Freire & Pauly, 2010), dentre eles os budides. Pelo uso indiscriminado pela pesca e
degradacao de seu habitat, os budides agora se encontram ameacados. A destruicdo do habitat também ¢ um dos impactos
que atua em sinergia com a pesca, afetando a maioria dos peixes e demais organismos marinhos. No préprio caso do
mero, a fragmentacio de habitat, principalmente de ambientes estuarinos com presenca de manguezais, tem sido outro
fator agravante para a diminuicdo populacional da espécie, pois habitam os manguezais em sua fase juvenil até atingirem
aproximadamente 1 m de comprimento, entre seus seis e sete anos (Bullock et al, 1992; Koenig et al., 2007).
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Qutros fatores também sdo preocupantes para os peixes marinhos. O turismo desordenado, afeta em especial os cavalos-
marinhos que sdo manipulados durante atividades turisticas, sofrendo estresse constante e diminuindo sua densidade
populacional ao longo dos anos. As raias manta podem ter alteracfes comportamentais induzidas pelo estresse, além
de serem vitimas de atropelamentos por embarcacoes. Impactos de origem terrestre sdo trazidos por rios que desaguam
proximo a habitats essenciais aos peixes, como os recifes € manguezais. Dentre estes impactos, a poluicdo associada a
expansao imobiliaria forte em cidades litoraneas e as praticas agricolas desreqguladas (uso de agrotoxicos e fertilizantes)
pode afetar a satide dos ambientes e dos proprios peixes. O desmatamento de florestas ciliares (em torno dos rios) aumenta
a quantidade de sedimento que chega nesses ecossistemas, assoreando manguezais € soterrando corais. Estes fatores
prejudicam a capacidade das populacdes de peixes em se recuperar das nossas atividades extrativistas.

Historico de regramentos de uso e instrumentos
legals de protecéo

Os resultados destes impactos variados para os peixes marinhos brasileiros sdo vistos nas listas de fauna ameacada, que
sao o instrumento inicial que reconhece estas espécies e suporta medidas mitigatdrias. Para os vertebrados aquaticos, a
primeira lista ¢ a Instrugdo Normativa MMA 05/2004, que trazia apenas a identificagdo das espécies como “ameacadas” ou
"sobreexplotadas ou ameacadas de sobreexplotacdo” Nela, figuram 24 espécies de peixes marinhos na primeira categoria e
27 na segunda. Dez anos depois, a Portaria MMA 445/2014, em um processo mais extensivo de avaliacdo, identificou como
ameacadas 90 de 1.376 espécies de peixes marinhos avaliadas. Esta lista incorporou as categorias de avaliacdo da IUCN, e
classificou os peixes marinhos como 45 espécies vulneraveis, 16 como em perigo e 29 como criticamente ameacadas. Essa
listagem foi revogada com a publicagdo de outras portarias subsequentes (MMA 148/2022 e GM/MMA 300/2022), mas foi
repristinada e hoje esta em voga com os adendos das Portarias MMA 148/2022 e MMA 354/2023. Hoje, temos 101 espécies
ameacadas de peixes marinhos, dos quais 50 sdo vulneraveis, 16 como em perigo, 33 como criticamente ameacadas e duas
como provavelmente extintas (Figura 2). Vemos a piora nos niimeros ao longo dos anos, muitas delas associadas com os
peixes cartilaginosos.

Desde a primeira listagem de espécies ameacadas, em 2004, se instituiu que deveriam ser feitos planos de gestdo para as
especies sobreexplotadas e planos de recuperacdo para as ameacadas, e estas ultimas também tiveram sua captura proibida.
Apesar de prever um prazo maximo de 5 anos para que estes planos fossem desenvolvidos, apenas apos a veiculacao
da lista mais extensiva de espécies e que proibiu o uso de todas as espécies ameacadas, em 2014, que eles foram mais
extensivamente fomentados. Estes planos tém enfoque nas espécies de maior interesse pesqueiro que se encontravam
na lista anexa a 445/2014. Em grande parte, o estopim para producéo destes planos foi a possibilidade de seu uso como
recurso, estimulado por varias modificagdes a 445/2014 que se sucederam (Portarias MMA 98/2015, 163/2015 e 217/2017).
Isto acarretou na publicagdo de uma série de Portarias do MMA (127, 129, 227, 228, 229, 230 e 292, todas em 2018),
reconhecendo como passiveis de uso varias espécies de peixes marinhos mediante regras estipuladas em seus planos de
recuperagdo. Portarias estas que incluiram inclusive espécies na categoria "em perigo”, como o bagre branco (Genidens
barbus) e o budido azul (Scarus trispinosus). Regras de uso baseadas nestes planos foram instauradas e para varias espécies
continuam em vigor. Entretanto, apos decisdo recente do Tribunal de Contas da Unido, que considerou o uso de espécies
em categorias de ameaca igual ou maiores que “em perigo” um risco para o patrimdnio natural brasileiro, retornamos as
proibigcdes sancionadas originalmente na Portaria 445/2014 para estas espécies, através da Portaria MMA 354/2023.

No caso dos budides, que possuem trés espécies vulneraveis (Scarus zelindae, Sparisoma axillare e Sparisoma frondosum)
e uma em perigo (Scarus trispinosus), o regramento permite a pesca em circunstancias especificas (Portarias Interministeriais
n.° 59-B e 63/2018). Estas regras indicam que a pesca deve ocorrer exclusivamente dentro de dreas com planos de gestdo
local (PGLs), onde se prevé apenas capturas artesanais pequenas, dentro de limites de captura por tamanho, e realizada
apenas por pescadores certificados, excluindo tanto a pesca desportiva como a exportacdo de budides. Entretanto, os
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regulamentos sobre a exploragdo comercial dos budides ainda ndo foram implementados de forma adequada. As agdes
de fiscalizacdo, que deveriam estar operacionais desde junho de 2019, ndo foram alcancadas de forma consistente. A
exploracao dos budides no Brasil ocorre quase sem qualquer controle: as vendas para mercados internacionais, proibidas
desde 2018, continuam ocorrendo e aumentando a cada ano. Apenas duas reservas extrativistas na regido de Abrolhos
publicaram planos de gestdo locais (PGLs) para a exploragdo sustentavel de budides (Portarias ICMBio 284 e 285/2021).
Limites de tamanho e restrices em artes de pesca também sdo estratégias de gestao dificeis de implementar em um pais
com um litoral tao extenso como o Brasil, fato que dificulta até mesmo informar os pescadores sobre as politicas adotadas.
E para completar, o Brasil ndo realiza o0 monitoramento estatistico da pesca desde 2010 e € o Unico pais que ndo reporta
dados oficiais de produgdo pesqueira a FAO (Organizacgdo das Nagoes Unidas para Alimentacdo e Agricultura), desde 2014.
A falta de dados de pesca dificulta a estimativa de quanto temos de recursos aquaticos e deixa a sua gestao no escuro.

A dificuldade de fiscalizacdo também € uma realidade para os cavalos-marinhos. Devido a pressdo da industria de
aquariofilia e, principalmente, a pesca acidental, em 2002, a CITES (Convencéo Internacional Sobre o Comércio da Fauna
e Flora Silvestre Ameacada de Extingdo) situou todos os cavalos-marinhos em seu Apéndice Il, que permite o comércio
sob critérios de sustentabilidade. A classificacdo brasileira € de vulneravel para as trés espécies que tém ocorréncia em
territorio nacional (Hippocampus reidi, H. erectus e H. patagonicus), atualmente permitindo sua exploragio sob autorizagio
especifica do 6rgdo ambiental competente. No caso das espécies de interesse para 0 mercado de aquarios, o instrumento
legal principal é a Instrucdo Normativa IBAMA 56/2004, que na época instituiu cotas para empresas exportarem peixes.
No caso dos cavalos-marinhos, cada empresa poderia, mediante autorizacdo prévia, exportar até 250 cavalos-marinhos de
cada espécie por ano. Estes regramentos foram modificados e atualizados em 2006 (Instrucdo Normativa IBAMA 140) e em
2008 (Instrucdo Normativa IBAMA 202). Mais recentemente, na Instrugdo Normativa SAP/MAPA 10/2020 e na subsequente
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Portaria SAP/MAPA 17/2021, foram revogadas as cotas de exportacdo para empresas. Embora tenhamos estes instrumentos,
existe dificuldade na correta identificacdo das espécies para a declaracdes de exportacdo a CITES e existem também fraudes
no preenchimento de cotas. A falta de dreas protegidas marinhas em algumas regides brasileiras onde existe muita pressao
pesqueira, como no Rio Grande do Sul, também dificulta a protecdo das espécies.

Outras de nossas espécies marinhas sio completamente proibidas para uso. Além da instrumentacdo da 445/2014 que
mencionamaos, existem moratorias e regramentos especificos que reforcam sua protecdo. As raias-manta sdo protegidas
por lei em todo territorio nacional através da Instrugdo Normativa MPA/IMMA 02/2013, que proibe a pesca direcionada,
transporte e comercializacdo de produtos ou subprodutos das quatro espécies vulneraveis pela 445/2014: Mobula birostris,
Mobula mobular, Mobula tarapacana e Mobula thurstoni. O Mero, Epinephelus itajara, encontra-se na 445/2014 como
criticamente ameagado e ¢é protegido por moratoria proibindo sua pesca desde 2002, atualizada mais recentemente pela
Portaria MPA/MMA Ne 13/2015. Duas espécies de tubardo, o raposa Alopias superciliosus (em perigo) e o galha branca
ocednico Carcharhinus longimanus (vulneravel) também tem protecdes conferidas por moratorias (Instrucdes Normativas
MPA/MMA 05/2011 e 01/2013). Além destas espécies, esta proibida a pesca em todo territorio nacional do cherne poveiro
(Polyprion americanus) e dos agulhdes branco (Tetrapturus albidus) e os agulhdes negros (Makaira nigricans). Outras espécies
possuem restricdes temporais, defesos ou temporadas de pesca, e/ou outras restricoes de capturas com abrangéncias locais.

Além dos instrumentos que regulam sua exploracdo, varios peixes marinhos estdo incluidos em Planos de Acdo
Nacionais. Os PANs tém como objetivo principal mitigar os impactos humanos em espécies ou ambientes estratégicos no
pais, planejando estratégias e fomentando acOes para sua recuperacdo. As raias-manta estio listadas como alvo do Plano
de A¢do Nacional para a Conservacdo dos Tubardes e Raias Marinhos Ameacados de Extincdo, o PAN Tubardes, que engloba
mais de 50 espécies de tubaroes e raias. Os cavalos-marinhos estdo listados como espécies de interesse no PAN Lagoas do
Sul (Plano de Agdo Nacional para a Conservacao dos Sistemas Lacustres e Lagunares do Sul do Brasil) e no PAN Corais (Plano
de Agdo Nacional para Protecdo dos Ambientes Recifais), onde também sdo citados os budides e o mero.

Apesar de toda essa instrumentacao legal, ainda ndo temos resultados expressivos na recuperacdo das espécies de peixes
ameacadas. Para isso, também € necessaria a participacao da ciéncia, gerando dados que fomentem acées de conservacao
mais efetivas, e da sociedade civil, sendo sensibilizada a contribuir através de a¢des de educacdo ambiental. Alguns projetos
surgiram desta necessidade. Nos proximos topicos abordaremos experiéncias trazidas por cinco projetos onde nds, autores
deste capitulo, atuamos.

As iniciativas com focos em peixes marinhos do Brasil

¢ PROJETO MANTAS DO BRASIL - www.mantasdobrasil.org.br [ mantasdobrasil

Realizado pelo Instituto Laje Viva, o Mantas do Brasil teve inicio na regido do Parque Estadual Marinho da Laje de Santos
(PEMLS), onde ha ocorréncia sazonal de raias-manta. O Projeto cresceu e desbordou os limites do PEMLS e seu entorno,
buscando observacdes e resultados em outros estados brasileiros. A sinergia entre as diversas frentes de trabalho do projeto
corrobora com a protecdo do meio ambiente, das espécies € a integracdo com a sociedade resulta em medidas efetivas de
preservacdo. O Mantas do Brasil € a voz brasileira na conservacdo das raias-gigantes.

¢ PROJETO MEROS DO BRASIL - www.merosdobrasil.org / merosdobrasil

0 Projeto Meros do Brasil € uma iniciativa de conservacdo que surgiu com o objetivo de proteger e preservar o iconico
peixe mero (Epinephelus itajara) e os ecossistemas marinhos do Brasil. Além disso, nosso compromisso com a aplicacdo de
medidas praticas de conservacdo e a promogao de praticas de pesca sustentavel tem sido fundamental. Trabalhando em
estreita parceria com pescadores, autoridades governamentais e organizacdes ambientais, conseguimos criar um ambiente
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em que a preservagdo do mero e dos ecossistemas marinhos € uma prioridade compartilhada. Nossa dedicagdo e paixéo pela
causa, jJuntamente com o apoio da sociedade, tornaram possivel alcancar resultados tdo expressivos.

e PROJETO TUBAROES E RAIAS DE NORONHA - ecofisiotubaroes.weebly.com [ tubaroes.raias.noronha

0 projeto Tubardes e Raias de Noronha comegou em 2020 e hoje faz parte do Instituto Vida no Oceano, atuando para
promover a conservacao de tubardes e raias em um dos poucos refuigios ocednicos para esses animais no Oceano Atlantico
sul, o Arquipélago de Fernando de Noronha. Embora o arquipélago seja de grande importancia bioldgica, muito pouco
ainda se sabe sobre a historia de vida desses animais em seu entorno ao redor do arquipélago. Outros pontos importantes,
incluem o fato dos tubardes e raias do arquipélago estarem constantemente vulneraveis a captura incidental da pesca na
area de uso sustentavel e aos impactos do crescente turismo, atual conflito da interacdo negativa dos tubardes com a pesca
local e com pessoas envolvendo acidentes com mordidas. Além disso, Fernando de Noronha € a uUnica ilha oceanica aberta
ao turismo no Brasil e € o Unico lugar do Brasil com 100% de chances de interagir com tubardes de diferentes espécies, o
que traz um grande potencial para desmistificar a ma reputacio dos tubardes € uma importante ferramenta na promocao
estruturagdo do turismo sustentavel.

® PROJETO HIPPOCAMPUS - www.projetohippocampus.org [ projetohippocampus

0 Projeto Hippocampus nasceu em 1995 e é uma iniciativa do Instituto Hippocampus voltada a conservacdo de
cavalos-marinhos e seus ambientes. Oriundo de Porto Alegre (RS), inicialmente os trabalhos eram desenvolvidos apenas
em laboratodrio, devido as dificeis condicoes de pesquisa e mergulho nas aguas turvas do RS. A partir de 2001, o Projeto
foi transferido para Porto de Galinhas em Ipojuca (PE) quando se iniciaram as pesquisas de campo. Entre 2001 e 2024, o
Projeto recebeu varios apoios que permitiram seu crescimento, tendo atuado também no Piaui, Ceara, Bahia, Rio de Janeiro,
Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O Projeto Hippocampus trabalha em parceria com pesquisadores da UFPE,
UFRPE, UNESP, UEFS, UFS e ICMBio.

¢ PROJETO BUDIOES - www.budioes.org | Projeto Budides

Com a crescente ameaca aos budides e a pouca efetividade dos esforgos de recuperagdo de suas populacoes, houve a
necessidade da concepc¢do de um projeto voltado a sua conservacdo. O Projeto Budides ¢ uma iniciativa socioambiental
realizada pelo Instituto Nautilus de Pesquisa e Conservacdo da Biodiversidade em parceria com uma rede de pesquisa
formada por seis universidades publicas brasileiras e conta desde sua fundagdo, em 2018, com o patrocinio da Petrobras
através do Programa Petrobras Socioambiental. O projeto abrange acées voltadas para conservacdo dos budides em 42
municipios de comunidades litoraneas, localizados desde o Maranh&o até Santa Catarina

Avancos e acoes dos projetos de conservagao
de peixes marinhos

Os projetos atuam de forma continua e focam em cinco principais frentes de acdo: (1) envolvimento das comunidades
locais nas diversas areas de agdo dos projetos; (2) conscientizagdo e sensibilizacdo do publico geral sobre a importancia
das espécies estudadas e dos ambientes marinhos, através da educacdo ambiental direta e da formacdo de agentes
multiplicadores; (3) producdo de ciéncia de ponta para realizacdo do monitoramento das populacées das espécies
e compreender sua biologia e a interferéncia humana como atividades antropicas como pesca e turismo afetam essas
populagdes; (4) a realizagdo de programas de Ciéncia Cidada, fomentando a participacio da sociedade na captacio de
dados para os projetos, em locais onde ndo seria possivel a atuagdo direta; (5) subsidio e fomento de discussoes, tanto
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nas comunidades quanto com gestores publicos, das necessidades de promover e atualizar politicas publicas focadas na
conservacao das espécies alvo e dos ecossistemas marinhos. A complexa tarefa de contribuir para a conservacdo de espécies
ameacadas demanda acoes multidisciplinares e para diversos publicos (Figura 3).

Envolvimento das comunidades locais

Inumeras e importantes conquistas tém sido alcancadas com os projetos ao longo dos anos. A primeira delas e que
embasa todas as outras, € o envolvimento da comunidade local nas diversas areas de acdo dos projetos. As comunidades locais
estdo sendo inseridas como parte fundamental das suas acgdes, fator essencial para o sucesso de projetos de conservacao.
Na verdade, boa parte das proprias equipes dos projetos sdo formadas por pessoas da comunidade capacitadas para coleta
de dados e monitoramento, sejam como voluntarios ou como téchicos contratados. Guias € mergulhadores de Fernando
de Noronha, por exemplo, vém realizando o monitoramento voluntario diario dos tubardes no Arquipélago, enquanto
membros de comunidades pesqueiras locais foram contratados e atuam como monitores de desembarque pesqueiro em 12
diferentes municipios pelo Projeto Budides. No Projeto Meros, 20 comunidades costeiras ja foram envolvidas em iniciativas
de conservacao, atingindo uma reducio significativa das capturas acidentais de meros em areas protegidas. Os projetos
também atuam no incentivo ao Turismo de Base Comunitaria (TBC) como alternativa as atividades extrativistas. O Projeto
Tubardes e Raias de Noronha vem capacitando a comunidade buscando consolidar o turismo de observacdo de tubardes e
raias como uma importante ferramenta para a conservacdo e para a promocao de oportunidades para agentes de turismo.
Pelo Projeto Budides, oficinas em Rio do Fogo (RN), Japaratinga (AL) e Corumbau (BA) foram realizadas para fomentar o
TBC e 25 membros foram formados como mergulhadores e guias subaquaticos para observacio da vida recifal, incluindo
0s proprios budides. Com enfoque no envolvimento comunitdrio, os projetos impactam positivamente comunidades
tradicionais, como pescadores artesanais, extrativistas costeiros e marinhos, quilombolas e povos indigenas.

Acoes de educacdo ambiental e sensibilizacédo

Também incitando o envolvimento da sociedade em geral, dezenas de milhares de pessoas ja foram envolvidas em agoes
diretas e indiretas de sensibiliza¢do, conscientizacio e educacdo ambiental sobre a importancia da conservacio das espécies
alvo dos projetos e dos ecossistemas marinhos. Tais acoes incluem palestras e exposicoes em escolas e espacos comunitarios,
cursos de formacdo e producdo de materiais impressos/digitais e audiovisuais disponiveis de forma gratuita e muitas vezes
também online, nos sites e redes sociais dos projetos. As acdes de educacdo realizadas em locais de grande fluxo turistico,
como Fernando de Noronha, Porto de Galinhas e Porto Seguro, acabam atingindo milhares de visitantes de outros estados e
paises. O impacto das atividades educativas se estende além do enfoque especifico nas espécies alvo, como por exemplo em
acoes educativas de limpeza de praia realizadas pelo Meros do Brasil, que ja retiram mais de oito toneladas de residuos da
natureza. O Projeto Budides adota a estratégia de formar multiplicadores, promovendo cursos para 130 professores da rede
publica e mais de 130 agentes de turismo de sete estados do Brasil, que replicam conceitos e ideias sobre a conservacdo do
ambiente recifal. 0 Mantas do Brasil produziu o filme "Mergulhando no Desconhecido” usando uma cdmera 360° submarina
e exibe o filme dentro de um domo inflavel, denominado Oceanario, e ja foi exibido para mais de 10 mil pessoas. Os
materiais disponibilizados online tém aumentado ainda mais o alcance das acoes educativas: cartilhas para pintura, videos
de atividades, livros infantis, documentarios e até clipes animados podem ser encontrados nas redes sociais dos projetos.
Convidamos os leitores a visitarem as redes sociais dos projetos para conhecer um pouco mais sobre as espécies estudadas
e sobre os ambientes marinhos de forma ludica e animada. A diversdo e a educacdo sdo garantidas para todas as idades.
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Pesquisas cientificas e Programas de Ciéncia Cidada

Dezenas de pesquisadores contratados e colaboradores, bolsistas de pés-graduacdo e graduacéo, técnicos contratados
pelos projetos e voluntarios capacitados para coleta de dados, vém continuamente realizando e publicando estudos sobre
a biologia e ecologia dessas espécies e sobre como os impactos humanos vém afetando suas populagdes. Abaixo trazemos
0s principais resultados cientificos obtidos até 0 momento, pontuando exemplos especificos para cada um dos projetos. Os
Programas de Ciéncia Cidada promovidos pelos projetos também tém engajado cada vez mais participantes ao longo dos
anos, com dezenas de milhares de avistamentos ja registrados vindo de todos os estados do pais. Tais informacoes tém sido
essenciais para 0 monitoramento das espécies, principalmente nos locais onde os projetos ndo conseguem abarcar, sendo
também parte essencial dos projetos de pesquisa.

e MANTAS DO BRASIL

Uma das primeiras grandes conquistas do projeto foi o estudo ligado a sazonalidade da raia-manta-oceénica (Mobula
birostris) no litoral paulista, principalmente em ilhas, lajes e parcéis, como a Laje de Santos e a llha da Queimada Grande,
dois pontos de mergulho importantes no litoral de S&do Paulo. Nestes locais € possivel avistar as raias-manta nos meses
de maio a agosto, periodo do inverno. Esta primeira publicacdo cientifica em torno do tema colocou o Brasil no cenario
mundial de ocorréncia da espécie, atraindo interessados e colaboradores de todo 0 mundo. Além de esforcos cientificos, o
Projeto conta com o envolvimento e participacao da sociedade através do compartilhamento de registros e informacoes
por meio do Programa Cidadéo Cientista. Os dados sdo armazenados no Banco Brasileiro de Mantas (BBM), disponivel para
consulta publica no website do projeto. O sucesso do Programa Cidaddo Cientista rompeu as barreiras regionais e com
isso o projeto passou a receber informagdes sobre mergulhos com raias-manta em diversos locais do Brasil, como no Rio
de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Norte e até mesmo em Fernando de Noronha. Os espécimes registrados no Arquipélago,
entretanto, apresentavam caracteristicas diferentes ao descrito para a espécie, trazendo a hipdtese de que os avistamentos
seriam de uma espécie possivelmente nao descrita para a ciéncia, a Mobula cf. birostris. Desde entéo, parcerias foram
formadas na regido para fins de monitoramento da espécie e coletas de amostras bioldgicas foram realizadas e estdo
sendo processadas por pesquisadores associados ao projeto. Além dos avistamentos da Mobula cf. birostris em Fernando de
Noronha, um espécime encalhou em llha Comprida, Cananéia - Sdo Paulo, em abril de 2019. Com a colaboracéo e parceria
do Instituto de Pesquisa de Cananéia IPEC, que realiza o Monitoramento de Praias (PMP) na regido e em seu laboratorio, foi
realizada a primeira necropsia da espécie que se tem registro no Brasil.

e TUBAROES E RAIAS DE NORONHA

Embora o projeto tenha sido consolidado ha poucos anos, uma importante relacdo com a comunidade local tem se
estabelecido e dados relevantes sobre os tubardes e raias de Fernando de Noronha tém sido coletados. O monitoramento
diario de tubardes-tigre na Baia do Sueste vem sendo realizado, com o objetivo de descrever o comportamento alimentar,
interacoes ecoldgicas gerais e a movimentacdo em fina escala. Também estdo sendo avaliadas areas de maior uso e
aspectos da sazonalidade neste local, que € um importante ponto turistico e onde também ocorreram dois acidentes graves
envolvendo o tubardo-tigre. Em quatro anos de projeto, foram capturados, marcados e coletadas amostras de mais de
120 tubardes em 5 campanhas, e catalogados mais de 4000 registros de tubardes e raias advindos do programa de ciéncia
cidada. O primeiro monitoramento a médio prazo da populacéo de filhotes de tubardo-limio vem sendo realizado, avaliando
0 comportamento, crescimento, saude e impacto da urbanizagdo da ilha. Foram publicados os primeiros registros de fémeas
com marcas de copula de tubardes-tigre e tubardo-bico-fino para o arquipélago, que sdo importantes indicativos sobre a
reproducdo dos tubardes (Rangel et al, 2022, 2023), além das primeiras descricoes dos aspectos nutricionais dos tubardes
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de cinco espécies diferentes. Com a utilizacdo sistematica de novas tecnologias como drones para 0 monitoramento de
tubardes em Fernando de Noronha, mais de 309 voos ja foram realizados em 97 dias e neste curto periodo 22 tubardes-
tigre e diversas outras espécies, como filhotes de tubardes-limao, ja foram registradas, incluindo diversos comportamentos
alimentares e de interacao entre as espécies.

. RS P e -
Figura 3. (a) Algumas das principais acées dos projetos de conservacdo envolvendo peixes marinhos no Brasil, incluindo o envolvimento

das comunidades com formacao de monitores locais; (b) acoes de educagio ambiental; (c) monitoramento pesqueiro; (d) analises
laboratoriais; (e, f, g, h, i) monitoramento da fauna em campo; (j) coleta de animais encalhados.

¢ PROJETO HIPPOCAMPUS

Com as pesquisas em laboratorio provenientes das coletas dos individuos, foi possivel realizar o fechamento do ciclo de
vida das espécies de cavalo-marinho H. reidi e H. erectus em cativeiro, sendo para este ultimo, os unicos dados de biologia
disponiveis para a espécie no Brasil até o momento (Silveira & Silva, 2016). Dados de altura (tamanho) de formacao da bolsa
incubadora do macho, altura de primeira maturacdo gonadal, fecundidade e fertilidade, periodo reprodutivo, densidade e
estrutura populacional, entre outros, foram obtidos para as trés espécies de cavalo-marinho presentes no Brasil (Siqueira
et al, 2017; Montes et al, 2018 Pereira et al., 2018; Silveira et al,, 2020). Em estudo aprofundado sobre a sistematica dos
cavalos-marinhos brasileiros, foi possivel resolver a incerteza e confusdo taxondmica que havia em relacdo as espécies H.
erectus e H. patagonicus no Brasil (Silveira et al,, 2014). Informacgdes sobre biologia basica e dindmica populacional para H.
reidi e H. patagonicus também foram obtidas por meio de mergulhos de monitoramento e de individuos provenientes da
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pesca incidental, assim como foi observada a diminuicao na densidade populacional de H. reidi em alguns locais, em outros
locais a presenca dos cavalos-marinhos ndo foi mais detectada e em outros ainda, ela permaneceu estavel. Importantes
resultados também foram alcancados no acompanhamento das populacées de cavalos-marinhos submetidas as interacoes
turisticas dentro de unidades de conservagio federais no Ceara e Piaui (PARNA de Jericoacoara-CE e APA Delta do Parnaiba-
Pl), mostrando a diminuicdo nos estoques naturais nas duas areas protegidas devido a estas praticas, causando grande
desestruturacdo populacional (Silveira et al, 2022). Com o monitoramento da captura incidental de cavalos-marinhos
oriundos das redes de arrasto na pesca industrial de camardo e peixes demersais ja foi possivel estimar um total de mais de
2 milhdes de cavalos-marinhos da espécie H. patagonicus sendo retirados anualmente do mar, valores esses até maiores
que reconhecidos centros de captura e comércio de cavalos-marinhos, como as Filipinas (Silveira et al,, 2023).

e MEROS DO BRASIL

Em quase duas décadas de trabalho, o Projeto Meros do Brasil tem oferecido os principais subsidios para a recuperacdo
das populacoes de meros na costa brasileira. Estudos de biologia da conservacéo, biologia populacional, polui¢do marinha,
genética, valoragdo ambiental, aquacultura e Ciéncia Cidada, tém contribuido com a criacdo de politicas publicas direcionadas
aos ambientes marinhos-costeiros e aos meros (Almeida et al, 2024 ). Ao longo do tempo, mais de 1000 meros ja foram
marcados ao longo da costa brasileira € vém sendo continuamente monitorados. Com o monitoramento por marcacao, os
pesquisadores ja puderam identificar habitats essenciais, locais de agregacdo e tamanhos de areas de vida para os meros
ao longo de toda a costa brasileira. A presenca do Meros do Brasil em nove estados possibilitou uma ampla atuacdo na
costa brasileira como o estabelecimento de 138 parcerias formais com entidades do primeiro, sequndo e terceiro setores.
0 alcance do projeto inclui 26 pesquisadores e gera 36 empregos diretos, além de fornecer 17 bolsas de estudo. Com uma
abordagem holistica que engloba pesquisa cientifica, educagao e envolvimento comunitario, o Projeto Meros do Brasil tem
se destacado com protagonismo na conservacdo marinha sustentavel no Brasil.

e PROJETO BUDIOES

Dados importantes sobre as populagdes de budides, sobre como sua exploracdo através da pesca acontece e sobre
sua ecologia foram levantados ao longo dos cinco anos do Projeto Budides. Monitoramentos por meio de mergulhos
cientificos atualmente sio realizados em 10 localidades da costa brasileira, incluindo Unidades de Conservacdo (UCs)
de grande relevancia. Nestes mergulhos 0 monitoramento ¢ realizado através da contagem, mensuracdo, sexagem dos
individuos quando possivel e a caracterizacdo da comunidade submersa e do local de mergulho em transectos de 100 m?2
de area. Até 0 momento, mais de 1050 transectos ja foram realizados e baseado neste levantamento populacional, o Parque
Nacional Marinho dos Abrolhos (BA) e a Area de Protecio Ambiental Recifes de Corais (RN) foram considerados como
locais de grande relevancia para a conservacdo dos budides, uma vez que abrigam as maiores populagdes costeiras do pais.
Ao mesmo tempo, nas regides em que estas UCs estdo localizadas, foram identificadas, juntamente com o litoral norte de
Pernambuco, as comunidades pesqueiras com maior uso de budides como recursos. Através do monitoramento (mais de
1300 desembarques de pesca) e de entrevistas com pescadores (mais de 200 entrevistados), identificou-se que as pescarias
voltadas aos budides ocorrem pelo menos desde a década de 1940, aumentando em intensidade e no numeros de locais
usados para sua exploracdo ao longo das décadas, com um pico de 1990 adiante. Apesar do incremento em esforco, essas
pescarias estdao sendo menos rentaveis que no passado, capturando menos budides, mesmo usando artes de pesca mais
diversas, tendo mais pessoal e equipamentos realizando a atividade e explorando locais mais profundos, anteriormente ndo
usados (Queiroz-Véras 2023). O projeto Budides também consequiu determinar que, geneticamente, existe apenas uma
populacdo do budido-azul em aguas brasileiras (Bezerra et al, 2018), além de realizar um importante levantamento de
dados existentes para os budides brasileiros (Queiroz-Véras et al., 2021).
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Fomento a criacdo de politicas publicas

Resultados das pesquisas cientificas e de ciéncia cidada tém sido utilizados na formulagdo e implementacédo de politicas
publicas cruciais de conservacao das espécies focadas pelos projetos. Podemos citar, por exemplo, a proibicdo da captura
dos cavalos-marinhos durante passeios turisticos em Jericoacoara (CE), promovida pela geréncia do Parque, com base nas
publicactes cientificas do Projeto Hippocampus e outros colaboradores. A moratoria da proibicdo de captura do mero,
sustentada ha mais de 10 anos, bem como a implementacdo de medidas de protecdo em mais de 100 km2 de habitat de
meros, foram fomentados pelo Meros do Brasil. Os projetos também atuam diretamente na gestio, participando de reunides
e conselhos, como por exemplo, o Instituto Laje Viva através do qual o Projeto Mantas do Brasil € realizado, € titular de
cadeira no Conselho Consultivo do Parque Estadual Marinho da Laje de Santos e ja participou de outros conselhos da regido,
também contribuindo com as rodadas Sul/Sudeste e Norte/Nordeste do PAN Tubardes. O Instituto Nautilus, ONG gestora
do Projeto Budides, também ¢ membro dos conselhos do Parque Municipal do Recife de Fora e de RESEX de Corumbau.
Membros do Projeto Budides e do Projeto Meros do Brasil também participam de grupos de trabalho junto ao ICMBio para
discutir e reformular estratégias de gestdo, como a atualizacdo dos planos de recuperacdo e formulacdo de planos de gestao
local dos budides, e estao frequentemente presentes em reunides governamentais de tomada de decisdo.

Perspectivas para o futuro

Os resultados obtidos evidenciam a necessidade de ampliar o alcance e efetividade das acdes de preservacdo dos
projetos ao longo de todo o territdrio brasileiro. Sendo assim, é essencial envolver cada vez mais a sociedade para que haja
uma gestao colaborativa. Todas as normativas e resultados das acoes de preservacao junto as autoridades publicas em que
0s projetos atuaram estdo vigentes e necessitam de manutencdo, fiscalizagdo e suprimento de informacées constantes
aos entes governamentais para sua perenizacdo e assim a protecao das espécies a que os projetos se dedicam. O intuito
€ manter e ampliar a participacdo em conselhos, vista a importancia e o acesso franco e direto aos representantes da
sociedade civil, 6rgaos publicos e comunidades de pescadores regionais. Além disso, € preciso ampliar o territorio de atuacao
dos Projetos, buscando compreender melhor a biologia e ecologia das espécies que incidem no Brasil, bem como sua
importancia cultural e os riscos e ameacas que enfrentam, e com isso, disseminar o conhecimento para que a sociedade
possa conceber a importancia da conservacdo marinha. Nosso compromisso com a conservacao marinha € inegociavel e
pretendemos manter e ampliar nossas agoes de pesquisa, comunicacao e informacdo ambiental em prol da conservacao das
espécies estudadas e dos ambientes costeiros e marinhos, dando subsidios a manutencio e ampliacio de Areas Marinhas
Protegidas € manutencio de saberes e tradicdes de comunidades costeiras.
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Capitulo 4
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Mamiferos marinhos constituem um grupo muito especial de criaturas presentes nos mares e oceanos do planeta.
Amamentam seus filhotes, dependem parcial ou totalmente do ambiente aquatico para sobreviver e precisam subir
periodicamente a superficie para respirar. Sdo classificados em trés grandes ordens: Cetartiodactyla, representada pelos
cetaceos (baleias, botos e golfinhos); Sirenia, representada pelos peixes-boi-marinhos e de agua doce e dugongos e
Carnivora, dividida em trés subordens que sdo, os Pinipedes (focas, lobos-marinhos, ledes-marinhos, elefantes-marinhos,
morsas), os Mustelideos (lontras e ariranhas) e os Ursideos (ursos-polares).

0 periodo Antropoceno tem se caracterizado por profundas mudancas ambientais causadas pelo Homo sapiens. Gracas
a moratoria que proibiu a caca comercial de baleias, acatada pela maioria dos paises-membros da Comissdo Internacional da
Baleia (CIB), as baleias estao tendo uma segunda chance de recuperacao das populagdes quase dizimadas ao longo de séculos.
Porém, atualmente todos os mamiferos marinhos tém sofrido com ameacas antrdpicas como colisdo com embarcacoes,
emalhes em redes de pesca, alteracdes do habitat, contaminacdo quimica e sonora e reducdo dos recursos alimentares, muitas
vezes enfrentando o efeito sinérgico destes fatores. As mudancas climaticas também ja estdo se fazendo sentir e o futuro é
desafiador. Neste contexto as espécies sofrem diferentes niveis de pressdo, devido a suas caracteristicas comportamentais e
fisioldgicas e localizacdo geografica. No Brasil encontram-se desde o golfinho mais ameacado de extingdo em nossas aguas,
a toninha (Pontoporia blainvillei), classificada como Criticamente em Perigo até a baleia-jubarte (Megaptera novaeangliae),
retirada em 2014 da Lista Nacional de Espécies da Fauna Brasileira Ameacada de Extin¢do. A ampliacdo do conhecimento
sobre estes animais e a proposicdo de medidas de ordenamento e uso racional do mar brasileiro para a conservacao dos
mamiferos marinhos inclui a criacdo e ampliacdo de Unidades de Conservacdo, a fiscalizagcdo e ordenamento da pesca, a
alteracdo de rotas de navegacao para evitar colisbes e perturbacdo das atividades vitais das populacoes. Muitas agoes ja
foram propostas pelos projetos de conservagado marinha. Algumas foram implementadas mas muito ainda precisa ser feito
para proteger os mamiferos marinhos e todo o ecossistema em que vivem nesta grande Amazodnia Azul.

Espécies de mamiferos marinhos que ocorrem no Brasil e
Iniciativas para sua conservagao

No Brasil existem 45 espécies de cetaceos, duas espécie de sirénios e oito espécies de pinipedes registradas até o
momento. Destas, algumas merecem destaque por serem bastante carismaticas ou devido ao seu grau de ameaga de
extincdo e serdo apresentadas a sequir. Projetos de conservagao de longo prazo se dedicam a conservacdo destas espécies,
atuando através da geracdo de conhecimento, educacdo e informagdo ambiental e do subsidio e fomento das politicas
nacionais de conservagao marinha.

a. baleia-jubarte (Megaptera novaeangliae); b. baleia-franca (Eubalaena australis); c. boto-cinza (Sotalia guianensis),
d. golfinho-rotador (Stenella longirostris); e. toninha (Pontoporia blainvillei); f. peixe-boi-marinho (Trichechus manatus).
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ORDEM CETARTIODACTYLA BALEIA-FRANCA (Eubalaena australis)

Familia Balaenidae

Outros nomes comuns: baleia-franca-do-sul, baleia-franca-austral, right whale (inglés), ballena franca (espanhol).
MISTICETOS Estado de conservacao no Brasil: Em Perigo (EN)

Sao as baleias, geralmente de tamanho avantajado. Possuem como caracteristica principal a presenca de barbatanas
formadas por queratina na parte superior da boca, com as quais filtram os pequenos peixes € crustaceos dos quais se
alimentam. No Brasil podemos destacar a baleia-jubarte e a baleia-franca.

O inverno marca a migragdo das baleias-franca para o sul do Brasil. Gigantes que podem atingir em média 15
metros e pesar 40 toneladas, elas vém para procriar e acasalar. A temporada reprodutiva vai de julho a novembro,
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BALEIA-JUBARTE (Megaptera novaeangliae)
Familia Balaenopteridae
Outros nomes comuns: baleia-corcunda, baleia-preta, humpback whale (inglés), ballena jorobada ou yubarta (espanhol).

Estado de conservacéo no Brasil: Quase Ameacada (NT)

A baleia-jubarte ¢ uma espécie que ocorre em todos os oceanos. O tamanho de suas nadadeiras peitorais, que
medem cerca de um terco do comprimento total do corpo € caracteristico da espécie e por isso seu nome cientifico
¢ Megaptera, que vem do grego e significa "grandes asas" Ao presenciar o salto de um destes gigantes - que podem
medir 16 metros e pesar 40 toneladas - por alguns segundos acreditamos que ela pretende vencer a gravidade e alcar
voo. Migratdria, ela permanece durante o inverno e primavera em regides tropicais para acasalamento e nascimento
dos filhotes e depois inicia sua longa jornada para a area de alimentacdo que, no caso das jubartes brasileiras, €
principalmente proximo as ilhas Gedrgia do Sul e Sandwich do Sul. A espécie ¢ também conhecida pelas belas e
complexas cang¢des dos machos no periodo reprodutivo.

As baleias ttm um papel fundamental no equilibrio climatico do planeta, pois estocam carbono em seus corpos e,
através das fezes e urina, fertilizam os mares e aumentam a producio de algas, as quais liberam oxigénio e removem
gas carbonico da atmosfera. As jubartes também fazem o transporte de nutrientes das aguas polares para as regioes
tropicais.

As principais ameacas a conservacdo da baleia-jubarte sdo o emalhe em equipamentos de pesca, a colisdo com
embarcacoes, a poluicdo sonora e, mais recentemente, as mudancas climaticas. Isto porque o0 aquecimento dos oceanos
pode futuramente comprometer os estoques de krill, seu principal alimento. A espécie, que quase se extinguiu mas
conseguiu sobreviver e se recuperar apos séculos de caca, corre o risco de entrar novamente em declinio devido aos
impactos da acdo humana nos mares do planeta.

0 Projeto Baleia Jubarte atua desde 1988, buscando minimizar os impactos das atividades humanas sobre estas
baleias e garantir sua recuperacdo e conservacio. £ patrocinado pela PETROBRAS desde 1996. Entre as iniciativas
podemos destacar o delineamento de rotas de navegacdo de barcagas no banco dos Abrolhos nas areas de menor risco
de colisdo; o subsidio técnico-cientifico para a Instrucdo Normativa que proibe levantamentos de sismica marinha na
Bahia, Espirito Santo e Sergipe durante a temporada reprodutiva das jubartes; o subsidio a portaria que regulamenta a
observacdo de cetaceos no Brasil; a participacio ativa na Comissdo Internacional da Baleia, visando manter a proibicao
da caca comercial de baleias no mundo; a implantagio voluntaria de boas praticas de navegagdo nos portos de Sio
Sebastido-SP e Vitoria-ES; o fomento e apoio a criacdo e manutencdo de Unidades de Conservacdo Marinhas; o
monitoramento da saude e o resgate de cetaceos encalhados vivos; a educacdo ambiental e a capacitacdo de um
enorme contingente de profissionais da conservacdo marinha no pais.

atingindo pico de ocorréncia em setembro. O litoral sul do Brasil, em especial a Area de Protecio Ambiental da Baleia
Franca em Santa Catarina, oferece as condi¢des ideais para reproducdo. Durante o verdo, se alimentam nas aguas
geladas na regido Antartica.

Muitas sdo as incertezas sobre os habitos da espécie durante a maior parte da sua vida, mas as baleias-francas
que vem para o Brasil também frequentam a Peninsula Valdés (Argentina). Sabemos isso pois as baleias-francas
possuem calosidades caracteristicas na regido da cabeca, infestadas por ciamideos (pequenos organismos chamados
popularmente de "piolhos-de-baleia"), que sdo como uma impresséo digital. O registro desta caracteristica ¢ feito por
meio de monitoramento aéreo. A comparacdo das fotos permite obter informacoes sobre os habitos de vida, entender
diversos aspectos bioldgicos, e estabelecer medidas de conservacao. Atualmente sdo cerca de 1100 baleias-francas
catalogadas no Brasil, e destas 13% ja estiveram na Argentina. Ndo sdo os mesmos individuos que vem para o Brasil
todos os anos. A principal taxa de retorno € das fémeas, a cada 3 anos, para ter seus filhotes.

A pesquisa € monitoramento das baleias-francas no sul do Brasil sdo realizadas atualmente pelo Projeto Franca
Austral (ProFRANCA), mantido pelo Instituto Australis, e criado em 2018 para dar continuidade as acdes do Programa
Brasileiro de Pesquisa e Conservacdo da Baleia-Franca iniciado na década de 80. O Projeto busca, ainda, inovar com
novas acoes, novos métodos de pesquisa e aplicar novas tecnologias, atuando em cinco dreas: Pesquisa, Educagéo,
Sensibilizagcdo, Capacitacdo e Sustentabilidade. As acdes de pesquisa buscam entender melhor como a populacdo
brasileira de baleias-francas responde as acdes de conservacdo da espécie, por meio de sobrevoos para monitoramento
populacional, monitoramento terrestre para entender os padrdes de distribuicdo e do comportamento, e identificar
areas de potencial interacdo entre as atividades de pesca e a presenca das baleias ao longo da Area de Protecdo
Ambiental da Baleia Franca, e pesquisas a fim de compreender a ecologia trofica e como a alimentacdo pode afetar o
ciclo reprodutivo da espécie no Brasil. O Projeto atua, ainda, diretamente com os 6rgdos ambientais para formulagio
de politicas publicas, e no ambito internacional, compartilhando as informagdes cientificas geradas, para a tomada de
decisdo sobre acdes e estratégias de gestdo do territorio visando a conservacdo da espécie no Brasil.

ODONTOCETOS

Os Odontocetos sdo os golfinhos e botos. Eles tém como caracteristica principal a presenca de dentes, que variam

muito em formato, numero, tamanho e distribuicdo nas mandibulas e maxilas. Entre as 36 espécies existentes no Brasil,
destacamos o boto-cinza, a toninha e o golfinho-rotador para representar esta rica diversidade.

BOTO-CINZA (Sotalia guianensis)

Familia Delfinidae

Outros nomes comuns: boto, boto-cinza, guiana dolphin (inglés), costero (espanhol).
Estado de conservagdo no Brasil: Vulneravel (VU)
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O boto-cinza € uma das menores espécies de golfinhos, tendo tamanho médio de 1,80m e peso de 65kg. Sua
distribui¢do ¢ ampla, podendo ser vistos de Honduras, na América Central, até Santa Catarina, no Sul do Brasil, mas sdo
de habitos costeiros. Esses golfinhos costumam formar grupos com tamanho variando entre 5 e 30 animais, entretanto,
no complexo estuarino da Baia de Sepetiba encontramos diariamente grupos com centenas de golfinhos denominados
agregacoes. Atualmente, sabemos que a presenca de grandes cardumes de peixes ¢ um dos principais fatores para a
formagédo dessas agregagdes, que ocorrem apenas em determinadas areas e horarios na Baia de Sepetiba.

A pesca, construcdo de portos, marinas, industrias e moradias sem tratamentos adequados de seus efluentes
promovem a degradacdo ambiental, como a perda de recursos naturais e habitat, o aumento da poluicdo quimica e
do ruido subaquatico. Os efeitos sinérgicos e cumulativos dessas atividades antropicas no ecossistema marinho sio as
principais ameacas para o boto-cinza na costa brasileira.

Os botos-cinza sao considerados sentinelas ambientais do ecossistema marinho devido as suas caracteristicas, tais
como residéncia de longo prazo em habitats estuarinos e costeiros, posicdo de predador no topo da cadeia alimentar,
acumulo de poluentes em seus tecidos e longa expectativa de vida. Além de serem sentinelas, também desempenham
o papel de espécie bandeira, pois seu carisma permite que atuem como embaixadores na corrida pela conservagao dos
diversos ecossistemas marinhos e costeiros da regido. Os desafios para a conservacdo do boto-cinza na costa brasileira
sao multiplos, e sabemos que supera-los depende da geracdo de conhecimento por meio de pesquisas, educagdo e
sensibilizagdo da sociedade como um todo.

O Instituto Boto-Cinza iniciou sua atuacdo no final da década de 90, quando foram realizados os primeiros
estudos com as populagdes de botos-cinza das baias de Sepetiba e Ilha Grande. Os principais estudos estdo voltados
para o levantamento da ecologia populacional e interacdes antropicas, com o objetivo de identificar as principais
ameacas e subsidiar politicas publicas que auxiliem diretamente na conservacao da espécie. Nos ultimos anos, estamos
concentrando nossos esforgcos na busca de alternativas mais sustentaveis de pesca e geracao de renda, por meio do
turismo de base comunitaria, envolvendo os pescadores artesanais. Além disso, promovemos iniciativas que diminuem
0 impacto nas baias costeiras e aumentam a conservacdo da espécie, como a criacdo da APA Marinha Boto-Cinza e o
reconhecimento do boto-cinza como patrimoénio natural da cidade, pelo municipio de Mangaratiba.

GOLFINHO-ROTADOR (Stenella longirostris)

Familia Delphinidae

Outros nomes comuns: spinner dolphin (inglés), delfin girador (espanhol).
Estado de conservacgdo no Brasil: Menos Preocupante (LC)

0 golfinho-rotador ocorre em aguas tropicais e subtropicais dos oceanos Atlantico, Pacifico e indico, habitando
preferencialmente dguas ocednicas. Quando ha ilhas, bancos e atois proximos da area de ocorréncia de uma populacdo
de golfinhos-rotadores, grandes grupos dessa espécie podem usar praias e baias protegidas dos ventos e das correntes
para descansar, reproduzir, cuidar dos seus filhotes e refugiar-se de tubarées. Exemplos sdo o Atol Marsa Alam (Egito),
o Arquipélago do Havai (EUA) e Fernando de Noronha (Brasil).

Emlatim, o idiomadanomenclatura cientifica, o nome do golfinho-rotador esta relacionado a sua morfologia externa.
Stenella significa delgado, e longirostris, rosto (focinho) longo. O nome popular esta relacionado ao comportamento
de realizar movimentos de rotagdo em torno do prdprio eixo ao saltar fora da agua. Os golfinhos dessa espécie nascem
com 80 cm de comprimento e, quando adultos, atingem entre 1,8 e 2,4 metros e entre 75 e 95 kg. Possuem o dorso
cinza-escuro, uma faixa intermediaria do corpo cinza-claro e o ventre (barriga) branco.

As principais ameagas a conservacédo do golfinho-rotador sdo a colisdo com embarcacdes, interacdo negativa com o
turismo, poluicdo sonora e captura acidental em equipamentos de pesca. E uma das espécies mais capturadas e mortas
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em redes de pesca de atuns no mundo. As mudancas climaticas também sdo uma importante ameaga a conservagao da
espécie, devido as alteracdes na oferta de alimento nos oceanos.

Os golfinhos-rotadores possuem importante papel ecoldgico nas areas onde vivem, com destaque para o
fornecimento de nutrientes para ambientes recifais e alimento para peixes nas proximidades de Arquipélagos por meio
das fezes e regurgitos. Essa situacdo € observada em Fernando de Noronha, onde a espécies ocupa areas abrigadas do
Arquipélago praticamente todos os dias.

O Projeto Golfinho Rotador desenvolve agdes de pesquisa, educacdo ambiental, envolvimento comunitario e
sustentabilidade desde 1990 em Fernando de Noronha e outras dreas do Rio Grande do Norte e Pernambuco. As acdes
visam a ampliacdo do conhecimento cientifico e conservacdo dos golfinhos-rotadores, de Fernando de Noronha e das
outras areas onde atua. Participa de varios processos de politicas publicas, como conselhos gestores de Unidades de
Conservacdo de Fernando de Noronha, conselhos locais, féruns nacionais e internacionais, além de oficinas de avaliagcio
de espécies ameacadas e Planos Nacionais de AcGes para a conservagdo de espécies ameacadas (PAN’s). Executa acoes
de valorizacdo da cultura, esporte, educacao e inclusdo social envolvendo criancgas, jovens, adultos e idosos.

TONINHA (Pontoporia blainvillei)
Familia Pontoporiidae
Outros nomes comuns: boto-amarelo, boto-cachimbo, franciscana (espanhol e inglés)

Estado de conservagdo no Brasil: Criticamente em perigo (CR)

A toninha ocorre somente nas aguas costeiras do Oceano Atlantico Sul-Ocidental, entre o Espirito Santo, no Brasil,
e o norte da Patagonia, na Argentina. E um dos menores golfinhos do mundo, chegando a 1,70 metros de comprimento.
Vive muito proximo da costa, em dguas com até 60 metros de profundidade, mas ndo € uma espécie muito conhecida.
Além de ser pequena, a toninha tem um comportamento muito discreto, ndo costuma saltar, e em geral apenas o dorso
e sua pequena nadadeira dorsal podem ser vistos quando sobe a superficie para respirar. Algumas vezes ¢ possivel ver
também o seu longo e fino rostro, conhecido como "“bico”, que tem muitos dentes, bem pequenos, uma caracteristica
marcante da espécie.

As toninhas vivem em grupos familiares, em geral com até cinco individuos. Formam casais monogamicos e o
cuidado parental pode ser compartilhado entre machos e fémeas. Apenas um filhote nasce a cada gestacdo, o que
ocorre em intervalos de dois anos, e ele mama até cerca de seis meses de idade. Ao longo desse periodo aprende a
capturar suas presas, que incluem pequenos peixes e lulas. Desta forma, estdo em elevado nivel na cadeia trofica,
contribuindo diretamente para o equilibrio e qualidade dos estoques pesqueiros.

A captura incidental em redes de emalhe, utilizadas tanto na pesca artesanal como industrial, € a principal ameaca a
conservacdo da toninha. A pesca € mais intensa na regido costeira onde ela vive, e por isso centenas de toninhas acabam
se enroscando nas redes e morrendo asfixiadas todos os anos. Este € o principal motivo para o declinio das populacoes
desta espécie ao longo de sua distribuicao. Além da pesca, a poluicdo sonora, a poluicdo quimica, a sobrepesca e a
degradacdo do habitat também afetam sua conservacao.

O Projeto Toninhas do Brasil atua na conservacdo da toninha e dos mares costeiros desde 2001, iniciando suas
atividades na Baia Babitonga, em Santa Catarina. Atualmente também desenvolve acdes em outras regides do pais,
sempre em parceria com instituicoes locais. Tem como missao contribuir na construgado de relagdes mais sustentaveis
entre a sociedade e os oceanos, tendo a toninha como espécie bandeira. Para isso, o Toninhas do Brasil tem quatro
linhas de atuacao: a pesquisa cientifica, a educacao ambiental, a comunicacéo estratégica e a articulagdo institucional.
O Projeto atua diretamente na construcio e implementacdo do Plano de Acdo Nacional para a Conservacao da Toninha,

45



A Conservacédo Marinha do Brasil na Década do Oceano A Conservacdo Marinha do Brasil na Década do Oceano

produzido pelo ICMBio, e do Plano de Manejo e Conservacao da Toninha, no ambito da Comissdo Internacional da CARNIVORA
Baleia. Seu foco principal é desenvolver alternativas para a reducdo das capturas incidentais de toninhas na pesca,
sensibilizar as comunidades sobre a importancia da biodiversidade dos oceanos, aproximar a sociedade e contribuir na

construcdo de politicas publicas para a conservagdo marinha. o
Subordem Pinnipedia

Popularmente conhecidos como ledes, lobos-marinhos, focas e morsas, a subordem Pinnipedia € o grupo de carnivoros
marinhos mais diverso do mundo, com 33 espécies viventes. O termo “pinipedes”vem do latim, onde pina = pena e podos
= pés, devido ao formato de suas nadadeiras. Estes animais possuem o corpo revestido por pelos, e seu formato corporal 0s

ORDEM SIRENIA torna excelentes nadadores, entretanto, ainda conseguem se locomover em terra facilmente.
PEIXE-BOI-MARINHO (Trichechus manatus) Familia Otariidae
Familia Trichechidae
Outros nomes comuns: peixe—boi—marinho—das—indias—Ocidentais, west Indian manatee, american manatee LEAO-MARINHO-DO-SUL (Otaria flavescens)
(inglés), manati (espanhol). Outros nomes comuns: ledo-marinho-sul-americano, ledo-marinho-da-patagonia, South american sea lion (inglés)
Estado de conservacdo no Brasil: Em Perigo (EN) ou lobo marino de un pelo sudamericano (espanhol)

Historicamente os peixes-bois-marinhos no Brasil estavam distribuidos desde o estado do Espirito Santo até o
Amapd, porém apos extenso levantamento realizado na costa brasileira, foi constatado o seu desaparecimento no LOBO-MARINHO-DO-SUL (Arctocephalus australis)
litoral do Espirito Santo, Bahia e Sergipe, tornando a distribuicdo descontinua. Entretanto, novas evidéncias reportaram
a presenca de animais reintroduzidos utilizando o litoral de Sergipe e Bahia. Na regido nordeste do pais, por meio de
censo aéreo realizado entre os estados de Alagoas até o Amapa a populacgio foi estimada em aproximadamente 1.100
individuos.

Outros nomes comuns: lobo-marinho-escuro, urso-do-mar, south american fur seal (inglés), lobo marino de dos
pelos sudamericano (espanhol).

Os peixes-bois-marinhos sdo considerados animais robustos, com a cabeca pequena quando comparada ao corpo. LOBO-MARINHO-DO-PEITO-BRANCO (Arctocephalus tropicalis)

Quando adultos podem chegar até 4 metros de comprimento e pesar até 1.000 Kg. Os filhotes nascem em média com Outros nomes comuns: lobo-marinho-subantartico, subantartic fur seal (inglés), lobo marino de dos pelos subantartico
123 c¢m e pesando 34 Kg. Apresentam a coloracdo cinza, com a presenca de pelos finos distribuidos ao longo do corpo, (espanhol).
0s quais apresentam funcdes sensoriais. Sdo considerados herbivoros e alimentam-se de fanerégamas marinhas, algas-
marinhas, folhas de mangue e macrofitas aquaticas. LOBO-MARINHO-ANTARTICO (Arctocephalus gazella)
Entre os fatores de ameaga, inicialmente a caga foi considerada o principal fator de impacto. Atualmente os Outros nomes comuns: antartic fur seal (inglés), lobo marino de dos pelos antartico (espanhol)

principais fatores de ameaca estdo relacionados com a perda do habitat, assoreamento dos rios, emalhe em redes de
pesca, colisdes por embarcacdes e encalhes de filhotes.

Considerando a frequéncia dos encalhes de filhotes, como estratégia de conservacdo eles sdo resgatados e
encaminhados para reabilitacdo. Posteriormente, ocorre a translocagdo para cativeiros de readaptacdo e apos alguns
meses em processo de aclimatacdo as condicoes naturais (variagdes de amplitude de marés, salinidade, presenca de
outros organismos aquaticos, entre outros fatores relacionados), estes animais sio soltos e monitorados por meio FOCA-CARANGUEJEIRA (Lobodon carcinophaga)
de sistemas satelitais e VHF. Estes procedimentos tornaram as instituicoes envolvidas protagonistas e referéncias no Outros nomes comuns krill eater seal, crabeater seal (inglés) ou foca carangrejera (espanhol)
manejo da espécie, servindo de modelo para outros paises.

Familia Phocidae

Aportando significativos esforcos para a estratégia de conservacao dos peixes-bois-marinhos, o Projeto Viva o Peixe-Boi-
Marinho (PVPBM), realizado pela Fundagido Mamiferos Aquaticos, apresenta-se como uma das principais iniciativas para a
espécie em ambito nacional e internacional, atuando em agbes de manejo (resgate, reabilitacdo e soltura), sensibilizacdo
ambiental e desenvolvimento comunitario sustentavel. Além disto, contribui ativamente em politicas publicas relacionadas

FOCA-LEOPARDO (Hydrurga leptonyx)
Outros nomes comuns: sea leopard, leopard seal (inglés), foca leopardo (espanhol).

a conservacao marinha, atuando assim em diversos foruns e espacos colegiados, contemplando a atuacdo em Unidades de ELEFANTE-MARINHO-DO-SUL (Mirounga leonina)
Conservacgao, comites, redes colaborativas, entre outros. Vale destacar ainda, o protagonismo do PVPBM no desenvolvimento Outros nomes comuns: foca-elefante, elefante-marinho, Souhern elephant seal (inglés), elefante marinho del sur
de tecnologias destinadas ao monitoramento dos peixes-bois-marinhos, tornando possivel ao longo dos anos fabricar (espanhol).

transmissores satelitais, VHF e, mais recentemente, equipamentos dotados das tecnologias loT (Internet das Coisas).ORDEM
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FOCA-DE-WEDDELL (Leptonychotes weddellii)
Outros nomes comuns: weddell seal (inglés), foca de weddell (espanhol)
Estado de conservacdo no Brasil: Ndo-avaliada

No litoral brasileiro ja foram registradas oito espécies de pinipedes, sendo quatro espécies de ledes e lobos-marinhos
(familia Otariidae): o ledo-marinho-do-sul (Otaria flavescens), o lobo-marinho-do-sul (Arctocephalus australis), o
lobo-marinho-do-peito-branco (Arctocephalus tropicalis) e lobo-marinho-antartico (Arctocephalus gazella). Dentre as
focas (familia Phocidae) quatro espécies sdo registadas: a foca-caranguejeira (Lobodon carcinophaga), a foca-leopardo
(Hydrurga leptonyx), o elefante-marinho-do-sul (Mirounga leonina) e um registro da foca-de-weddell (Leptonychotes
weddellij). Na costa brasileira ndo existem colonias reprodutivas de pinipedes, entretanto, estas espécies utilizam o
nosso litoral como regido de alimentacéo e descanso.

Atualmente, nenhum dos pinipedes que ocorrem no litoral brasileiro esta classificado como ameagado de extincéo,
mas isso ndo significa que eles ndo sofrem impactos na regido. Os principais impactos sdo as capturas incidentais na
pesca, a ocupacdo desordenada das praias, a poluicdo marinha e recentemente as doencas emergentes, como a Gripe
Aviaria (H5N1) que assolou as populacdes de pinipedes na América do Sul.

Para mitigar estes impactos e proporcionar locais adequados de descanso aos pinipedes no Brasil, foram criadas
duas Unidades de Conservagédo: o Refugio de Vida Silvestre (REVIS) da llha dos Lobos, no municipio de Torres, e o REVIS
do Molhe Leste, em Sdo José do Norte, ambas no litoral do Rio Grande do Sul. Também sio desenvolvidas campanhas
de educacao ambiental em comunidades de pescadores e sdo elaboradas propostas de manejo pesqueiro para diminuir
as interacoes com os ledes e lobos-marinhos.

Nos 35 anos de atuacdo do Projeto Pinipedes, executado pelo Nucleo de Educacdo e Monitoramento Ambiental -
NEMA, pode-se observar um aumento da ocorréncia dos ledes e lobos-marinhos nas Unidades de Conservacao, além de
um maior conhecimento sobre a biologia e ecologia das espécies que ocorrem no Brasil.

a. Ledo-marinho-do-sul (Otaria flavescens), b. Lobo-marinho-do-sul (Arctocephalus australis), c. Lobo-marinho-do-peito-branco
(Arctocephalus tropicalis), d. Lobo-marinho-antértico (Arctocephalus gazella), e. Foca-caranguejeira (Lobodon carcinophaga),
48 f. Foca-leopardo (Hydrurga leptonyx), g. Elefante-marinho-do-sul (Mirounga leonina), h. Foca-de-weddell (Leptonychotes weddellii). 49
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Capitulo 5

CARLOS WERNER HACKRADT;

POL/TICAS PQBLICAS DE O C]U€ SéO AI’GaS MarlﬂhaS FABIANA CEZAR FELIX-HACKRADT

CONSERVACAO MARINHA Protegidas e as Unidades
de Conservacao

Areas marinhas protegidas sdo, conforme a International Union for Conservation of Nature (IUCN), uma area marinha
especialmente dedicada a protecdo da diversidade biologica e aos recursos naturais e culturais associados, € que sejam
manejados através da lei ou outra medida efetiva (IUCN, 2024). Assim, o termo abrange uma vasta estrutura de modelos de
gestdo espacial que envolvem aguas marinhas em territorios nacionais e em aguas internacionais. A IUCN reconhece sete
tipos de categorias de areas protegidas (Tabela 1).

No Brasil existe uma lei especifica (Lei Federal 9.985/2000) conhecida como Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), que define as areas protegidas em territorio nacional como Unidades de Conservacio (UC's) e indica
que sdo constituidas pelo Poder Publico em suas trés esferas. Também as separa em dois grupos: unidades de protecédo
integral (PI) com objetivo central na preservacdo da natureza; e de uso sustentavel (US) com objetivo de compatibilizar
conservacdo com uso sustentavel dos recursos naturais.

Cada grupo subdivide-se em categorias de manejo, sendo 5 categorias de PI (I - Estagdes Ecologicas [ESEC], Il - Reservas
Biologicas [REBIO], Il - Parques [nacionais, estaduais e municipais], IV - Monumentos Naturais [MONA] e V - Reftigios de
Vida Silvestre [RVS]), e 7 de US (I - Area de Protecdo Ambiental [APA]; Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico [ARIE];
Il - Floresta Nacional [FLONA]; IV - Reserva Extrativista [RESEX]; V - Reserva de Fauna, VI - Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel [RDS] e VII - Reserva Particular do Patrimonio Natural [RPPN]). Neste contexto, as FLONAS e RPPNS sio UC's
exclusivamente terrestres; as florestas, obviamente, ndo existem no ambiente marinho, e as RPPNs sdo figuras de direito
privado e, portanto, incompativeis com a legislagao brasileira que determina que o ambiente marinho € de uso publico.

Essa diversidade de tipos, formas e objetivos de UC's existentes na legislacdo brasileira ¢ uma caracteristica importante
que permite ilustrar um paradigma das AMP's, o equilibrio entre os “protetores da natureza” e os “conservacionistas sociais”
(Caveen et al, 2015). Os primeiros com uma visdo mais focada na protecio de estoques e da biodiversidade e o sequndo
em compaginar o uso de recursos naturais de forma sustentavel (Miller et al,, 2011). Essa diversidade permite dosar e medir
esforcos em prol da conservacao e do uso sustentavel dos recursos considerando caso a caso e focando na resolugdo de
conflitos sociais e econémicos no entorno da unidade, tornando essa legislacdo ndo apenas atual, mas eficaz para ambos
0s processos em questdo, visto que o tipo de UC pondera a relacdo entre protecdo e uso (Tabela 1).

Quantas existem no Brasil e no mundo

Antes de olharmos para a quantidade de AMPs no mundo, devemos perguntar: quantas AMPs deveriam existir no
mundo e por qué? No primeiro capitulo tratamos, em parte, dos avangos historicos da conservacdo marinha e segundo
acordo firmado pela CDB em 2010, o objetivo era ter 10% das areas marinhas efetivamente protegidas dentro de areas
marinhas protegidas. Porém, durante a COP 15 (Montreal 2022), uma nova meta foi estabelecida, conhecida como 30x30,
visa proteger 30% das areas de terra, dgua e oceanos do mundo (Meta 3) até 2030. Assim, temos um nimero com o qual
trabalhar e balizar nossas discussoes.

Mabula (Mobula tarapanaca)
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Tabela 1: Quadro comparativo de categorias de areas protegidas da IUCN e de tipos de UCs dispostas no SNUC com seus respectivos
objetivos e que, por sua definicdo, podem ser implementadas na forma de AMPs como UCs marinhas (Apostila do CDUC-2022). PI:

Protecdo integral e US: Uso sustentavel.

CATEGORIA IUCN SNUC

OBJETIVOS

Reserva natural
estrita

Reserva Biologica

Preservacdo integral da biota e demais atributos naturais, sem interferéncia humana,
excetuando-se medidas de recuperacdo de manejo.

Estacao Ecoldgica

Preservacdo da natureza e realizacdo de pesquisas cientificas.

Parque nacional

Parques

Preservacdo de ecossistemas naturais, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas, atividades de educacdo ambiental e de recreacgo.

Monumento
natural

Monumento Natural

Preservacéo de sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

Refligio da Vida
Silvestre

Protecao de ambientes naturais para a existéncia ou a reproducdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou migratdria.

Area de gestio de
espécies e habitat

Area de Relevante
Interesse Ecologico

Manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso
admissivel das areas, de modo a compatibiliza-lo visando a conservagao da natureza.

Paisagens
protegidas

Area de Protecdo
Ambiental

Proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Area protegida
de utilizacdo
sustentavel dos
recursos naturais

Reserva Extrativista

Proteger os meios de vida e a cultura das populacdes e assegurar 0 uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade.

Reserva do
Desenvolvimento
Sustentavel

Preservar a natureza e, ao mesmo tempo, assegurar as condicoes e 0s meios
necessarios para a exploragio sustentavel dos recursos naturais pelas populagdes
tradicionais.
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Porém, dizer quantas e qual a porcentagem do ambiente marinho protegido no mundo ndo € tarefa facil. Existem duas
ferramentas digitais: a Marine Protection Atlas (MPAtlas) e o World Database of Protected Areas (WDPA), que séo bases
de dados que sumarizam a maioria das informacdes publicas sobre AMPs mundo afora. O WDPA usa as bases de dados
governamentais disponiveis para determinar as areas protegidas do mundo, classificando-as segundo os critérios da IUCN,
enquanto o MPAtlas usa critérios mais especificos de efetividade e protecdo das AMPs para entdo classifica-las. Por essa
razéo existe divergéncia entre essas duas bases de dados.

Dito isso, em numeros absolutos, seqgundo o WDPA (2024) existem 18.431 AMPs no mundo. Elas cobrem uma area
equivalente a 8,01% dos mares e oceanos. O oceano cobre aproximadamente 71% da superficie do planeta, destes, 39% sao
aguas jurisdicionais, normalmente sobre a plataforma continental, de algum pais, enquanto os 61% restantes sdo alto mar
(aguas internacionais e em muitos casos profundas). Apesar desta diferenca, as mais de 18 mil AMPs existentes protegem
18,3% dos mares costeiros em dguas jurisdicionais e apenas 1,44% em alto mar.

Quando comparamos com a meta estabelecida internacionalmente, vemos que estamos muito longe de alcanca-la.
Entretanto, vale ressaltar que houve um salto de 2 milhdes de km2 registrados no ano 2000 para os atuais 29,02 milhdes de
km2 (2024). Isso representa um incremento de 14 vezes a drea total protegida nos ultimos 24 anos, sendo que muito disso
se deve a criagdo de grandes AMPs mundo afora, como os EUA que em 2009 protegeu todo seu territdrio ultramarino ou a
Cook Island que protegeu todas as suas aguas jurisdicionais (WDPA, 2024).

Por outro lado, quando consideramos uma perspectiva mais conservadora, baseada ndo apenas nos dados de criacdo
das AMPs, mas também em critérios cientificos como: i. estagio de estabelecimento; ii. niveis de protecéo; iii. condicdes e iv.
resultados apresentados pela AMP (Grorud-Colvert et al, 2021), o que se tem ¢ que existem dados avaliados disponiveis neste
sistema para apenas 4,7% das AMPs do mundo, o que equivale a apenas 764 AMPs. As demais ndo tem dados disponiveis ou
¢ impossivel avalia-las por este método. Destas, 2,9% (240) sdo AMPs que podem ser consideradas totalmente protegidas ou
com altos niveis de protecéo, enquanto outros 2,8% (228) sdo AMPs com grau de protecdo baixo/minimo ou tém objetivos
incompativeis com a protecdo (MPAtlas, 2024). Esses dados sdo relevantes, pois a drea coberta por essas AMPs equivale a
27,5 milhdes de km2 ou mais de 94% da area total das AMPs do mundo. Assim vemos que existem avancos, porém seguimos
a passos lentos no sentido de alcancar as metas pensadas.

A) Para o Brasil, sequndo o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC), temos uma area total de 965.373,9
Munda km2 distribuidas em 67 UCs marinhas, o que equivale a uma area de 26,32% das dguas jurisdicionais brasileiras (CNUC,
=l = 2024). Entretanto, destas apenas 3,31% (26 UCs) sdo UCs de protecdo integral, sendo a maioria Parques (13 UCs). Porém,
sdo os Monumentos Naturais (MONA = 2 UCs) que representam 12% das areas de protecao integral (MONA de Trindade e
Brazil MONA de Séo Pedro e Sdo Paulo). Ja para as UCs de uso sustentavel, os tipos mais comuns séo: APAs (27 UCs) e RESEX (10
[ 1% UCs) que representam 87% e 15% das areas marinhas protegidas de uso sustentavel do Brasil (Figura 1).
_ _ ' [ AmFs implemantadas de sits protecioc A primeira vista nota-se que o Brasil tem demonstrado avangos no sentido de melhorar e ampliar seu sistema de AMPs.
Figura 1: Percentuais de AMP's -::E:;:::::ml e gy MPAtlas (2024) Temporalmente, seqgundo o CNUC (2024), observa-se claramente uma ampliagio na criagio de AMP's a partir dos anos
A) em funcdo de 4 niveis de protecéo : - . o s :
conferidos pelas AMPs e relacao B AP propenta 90. Ainda que nos ultimos 5 anos retornamos aos patamares da década de 60 na criacdo de UCs em territorio nacional. O
percentual ao total de 30% de dreas importante aqui € que os dados mostram que o foco na criacdo de UCs tem sido em modelos de gestdo de uso sustentavel
igg%@";gggé’?ﬁgf%ﬁ&% oreanoea | o= " (~619%), criando grandes UCs longe da drea costeira, exatamente as areas de conflito que precisam de gestdo. Exemplo
B) numero e area de AMP's éxpressos inequivoco sdo as maiores AMPs criadas no Brasil em 2018, MONAs do Arquipélago de Sdo Pedro e Sdo Paulo e llhas de
em porcentagem de UC's Marinhas no &0 Trindade, Martin Vaz e Monte Columbia e as APAs dos Arquipélagos de Trindade e Martin Vaz e Sdo Pedro e Sdo Paulo. Essas
Flbrﬁsr')lrgggféuonigr?fegreals‘éaag?azgo”as UCs sozinhas elevaram nosso percentual de areas protegidas no mar de 1,5% para os atuais 26,3%.
suétentével] e tipos de UC's: EE: Estacao -
Ecolégica; MONA: Monumento Natural;
Parque: Parques (nacionais, estaduais 40
e municipais); RVS: Reserva da Vida
Silvestre; REBIO: Reserva Bioldgica; APA:
Area Protecao Ambiental; ARIE: Area de 0 s
Relevante Interesse Ecologico; RESEX: I B % da Ares
Reserva Extrativista; RDS: Reserva do ¥}
Desenvolvimento Sustentavel. EE  MOMA Pargue RVS REBIO APA  ARIE RESEX RDS CHUC [2024.2)

Pl Lis
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Quais sao os efeitos das AMPs para biodiversidade?

Mas e qual é a razdo para criar uma AMP? Como ela atua na conservacdo da biodiversidade? Qual € a sua relevancia
ecologica, mas também econdmica e social? Ela ndo € um problema para a pesca, para o turismo? Ela ndo é um freio motriz
para o desenvolvimento? Essas sdo algumas perguntas justas que as pessoas fazem e nosso objetivo aqui € responder e te
explicar todas elas.

Ao ser uma drea protegida, um local onde existem regras especificas que determinam e limitam os usos, as AMPs
acabam por desenvolver caracteristicas ecoldgicas especificas que permitem que sejam consideradas uma medida de gestdo
ecossistémica ou baseada no ecossistema (Angulo-Valdés & Hatcher 2010). A primeira caracteristica é que a biodiversidade
dentro das fronteiras de AMPs é maior do que fora delas. As taxas variam conforme a estrutura e objetivos (existéncia ou
ndo de area fechada'), o tamanho e a idade da AMP. Areas de protecdo integral podem chegar a ter um incremento de 45%
na riqueza de espécies em relacdo a dreas desprotegidas e até 2209 mais espécies que areas parcialmente protegidas (uso
sustentavel), enquanto estas ultimas tém um acréscimo de no maximo 0,6% de espécies em relacdo a areas abertas (Ferreira
et al, 2020).

AMPs, além de terem mais espécies, também comportam maiores quantidades de individuos de uma espécie (maior
abundéncia). Esse é um consenso na literatura que, AMPs bem manejadas e protegidas aumentam significativamente a
abundéncia de espécies de peixes comercialmente importantes (Hackradt et al, 2014; Anderson et al., 2014). Isso ocorre como
uma resposta direta ao fechamento para a pesca, removendo-se o efeito da mortalidade induzida pela pesca, as populacoes
tendem a se recuperar entre 3 (Seytre & Francour 2009) e 15 anos (Barret et al, 2007; Malcolm et al, 2018) dependendo
da espécie. Qutro efeito bioldgico das AMPs é promover o aumento do tamanho dos peixes dentro das fronteiras da AMP.
E bem conhecido que a pesca atua de forma seletiva no tamanho das espécies, promovendo uma reducéo sistemética no
tamanho dos peixes (Pauly 1997). Protegidos pela remogdo ou minimizacdo dos efeitos pesqueiros, as espécies comerciais
respondem diretamente atingindo tamanhos até 28% maiores dentro das fronteiras das AMPs (Marshal et al,, 2019).

Ao apresentar mais e maiores individuos dentro de suas fronteiras, as AMPs também propiciam um terceiro efeito
bioldgico, a maior biomassa de peixes dentro do que fora de AMPs (Hackradt et al, 2014; Moraes et al., in press). O peso dos
peixes dentro de AMPs pode ser 109% maior (Marshal et al, 2019). Essa diferenca cria um gradiente de biomassa de dentro
para fora da AMP e, dependendo da qualidade do habitat nestes dois locais (Hackradt et al, 2014), pela simples tendéncia
dos peixes em se moverem, eles acabam se deslocando para fora das AMPs. Esse deslocamento é denso-dependente, isto
€, 0 movimento é ocasionado pela busca de um local onde a area de vida individual se sobreponha o minimo possivel
com a de outros individuos de sua espécie (Hackradt 2012), dando origem a um dos efeitos mais desejados das AMPs o
transbordamento (do inglés Spillover). Esse efeito do transbordamento pode ser sentido entre 1km (Hackradt et al,, 2014)
e 3km (Harmelin-Vivien et al, 2008) de distdncia da borda da AMP e tem impactos diretos na pesca e na recuperagio
ambiental que trataremos mais adiante neste capitulo. Entretanto, os efeitos do transbordamento serdo melhor sentidos
em AMPs que tenham o tamanho minimo de 3 vezes a drea de vida minima requerida pelas espécies (Di Franco et al, 2018),
pois ali encontraram espaco suficiente para desenvolver suas atividades diarias e atingiram uma populacdo minima viavel
que servira de base para manter a exportacdo de individuos para as areas de entorno.

Qutra caracteristica conhecida nos peixes € que animais fémeas maiores, mais velhas e mais gordas tém maior potencial
reprodutivo (BOFFFF? - Hixon et al, 2014 e Barneche et al, 2018). Neste caso, como as AMPs concentram mais animais,
maiores e mais pesados (portanto mais velhos), o potencial reprodutivo das espécies dentro das AMPs é mais elevado que
em dreas desprotegidas no entorno. Até 175% maior na realidade (Marshal et al, 2019). Isso faz com que as AMPs sejam
capazes de produzir muito mais ovos e larvas em seu interior do que a grande maioria das zonas de pesca em seu entorno.
Essa producdo acaba por ser transportada pelas correntes maritimas para areas do entorno, promovendo outro efeito
fundamental das AMPs, que é o transbordamento de ovos e larvas (Félix-Hackradt et al,, 2018a). Segundo alguns trabalhos,
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os efeitos de exportagdo de ovos e larvas podem causar impactos em areas entre 30 e 100km de distancia da AMP (Harrison
et al, 2012; Di Franco et al, 2012) e beneficiar dreas de entorno (Lima et al, 2023).

Estes efeitos biologicos promovidos pelas areas marinhas protegidas acabam interagindo e desembocando em efeitos
ecologicos que sdo ainda mais importantes. Por exemplo: ao protegerem comunidades mais biodiversas, de organismos
maiores e mais resistentes, as AMPs contribuem de forma direta na resiliéncia ecossistémica (Benedetti-Cecchi et al, 2024).
Afinal,comunidades estruturadas mantém estruturas ecoldgicas mais coesas que acabam conseguindo resistir aos efeitos que
alterem a estrutura do habitat produzidos por disturbios ambientais, fazendo com que AMPs sejam naturalmente resistentes
as mudancas de fases (Ling et al, 2009). Essa mesma caracteristica reflete em que dentro de AMPs encontramos altos niveis
de diversidade funcional (Hernandez-Andreu et al, in press), indignado que essa ferramenta ¢ eficaz na manutencéo das
comunidades bioldgicas e que, quando dentro das AMPs existe diversidade de habitats a diversidade funcional € mantida
(Hernandez-Andreu et al, 2024). Mostrando o impacto ecossistémico que essas areas podem desempenhar na conservacgéo
marinha.

Além dos efeitos ecologicos listados acima, AMPs sdo capazes de restringir a ocorréncia e a expansdo de espécies
invasoras (Félix-Hackradt et al, 2018b). Isso se da pela restricio de nichos em comunidades bem estabelecidas e pelo
elevado niimero de predadores (Stachowicz et al,, 1999, 2002, 2006; Guidetti & Sala, 2007). Outra caracteristica importante
das AMPs € mitigar os efeitos das mudancas climaticas. Um dos fatores diretos ¢ porque as AMPs conseguem sequestrar
carbono (Hopkins et al, 2016). Além disso, sdo capazes de mitigar os efeitos das ondas de calor sobre a abundéncia de
peixes, promovem a estabilidade da comunidade e da diversidade funcional e evitam flutuagdes assincronas da comunidade
(Benedetti-Cecchi et al,, 2024) justamente por serem ambientes mais estaveis que conseguem suportar efeitos de disrupcdo
da comunidade produzidos por disturbios. Ja foi relatado inclusive que as assembleias de corais dentro de AMPs sdo capazes
de resistir mais a eventos de branqueamentos de corais (Mellin et al., 2016). Assim, ainda que AMPs solitarias podem ndo
suficientes para mitigar todos os efeitos das mudancas climaticas (Weinert et al., 2020), redes de areas protegidas alinhadas
a outras medidas tem se mostrado promissoras (Titensor et al,, 2019; Wilson et al,, 2020; Benedetti-Cecchi et al,, 2024).

Quais sdo os efeitos das AMPs para gestdo espacial?

Para além da conservacdo da biodiversidade e todos os beneficios ecoldgicos descritos no topico anterior, as AMPs
objetivam o incremento das pescarias nas suas areas de entorno. Contudo, a instalagdo de uma drea de restricdo a pesca
no meio marinho significa, quase sempre, na geracao de conflitos socio-econdmicos, pois reduz a area total onde se
pode pescar, o que exige a redistribuicdo do esforco de pesca na area agora permitida. Portanto, a questdo que se coloca
ao conflito é: como o rendimento da pesca sera afetado pela presenca de uma AMP?; o incremento potencial da pesca
compensara as perdas de rendimento oriundas da reducdo da area pesqueira?; a redistribuicao dos barcos de pesca na nova
area pode afetar a sustentabilidade dos pesqueiros restantes? (Gofi et al,, 2011). A resposta a essas questdes nao sdo triviais,
mas pesquisadores tém trabalhado na sua resolugéo.

Os efeitos das AMPs sobre a pesca dependem, entre varias coisas, do tempo de protecao e do tamanho da area protegida
(no-take). Uma analise de 28 AMPs europeias verificou um efeito de longo prazo (até 30 anos) no incremento da captura
por unidade de esforco (2-4% CPUE por ano) de espécies alvo da pesca, sendo esse efeito mais pronunciado quanto maior
era a area da AMP (>1000 ha) e quanto mais antiga era a AMP (>20 anos). No entanto, AMP pequenas também contribuem
para o aumento da CPUE total independente da espécie (Vandeperre et al,, 2010). As espécies também influenciam no efeito
da AMP a pesca, uma vez que espécies mais moveis terdo maior chance de beneficiar areas adjacentes, fora do perimetro
da AMP (Rees et al, 2021; Blampied et al, 2022). Por sua vez, o esforco pesqueiro se redistribui e se concentra nas bordas
das AMP devido as maiores taxas de captura e maiores tamanhos dos individuos (Murawski et al, 2005), em um efeito
conhecido como “fishing in the line" (Previero & Gasalla, 2018; Cabral et al., 2017), ratificando a existéncia dos beneficios
da AMP de protecao integral as areas adjacentes.

' 0 termo drea fechada aqui utilizado faz alusdo ao termo em inglés “no-take”, e € comumente utilizado na literatura sobre AMPs para designar dreas de restricdo
madxima, proibicdo de uso direto ou indireto, na configuragio da estrutura das AMPs. Qutros termos também podem ser empregados como area intangivel, etc.

2 BOFFFfs ¢ a sigla em inglés para Big, Old, Fat and Fecunde Female Fish. Teoria que descreve a relacdo de aumento da fecundidade em projecdo néo linear com o
54 aumento do tamanho do corpo em peixes. 55
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Adicionalmente, a presenca de uma AMP, mesmo as pequenas e principalmente as mais antigas, mantém efou
aumentam a seguranca alimentar das comunidades de entorno, e também transformam o bem-estar social, trazendo
empoderamento politico das mesmas (Mascia et al, 2010). O envolvimento dessas comunidades na gestdo das AMPs tém
produzido, no contexto brasileiro, os melhores resultados na gestdo espacial dos recursos marinhos, como exemplo as
Reservas Extrativistas (RESEX). As RESEX brasileiras visam preservar a cultura e os valores tradicionais das populagdes
concomitantemente com a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais (Santos & Schiavetti, 2013). Muitas delas surgiram
da necessidade de protecdo do seu “maretério” (Sousa, 2022) frente a ameagas multiplas, e zoneadas frequentemente com
base em acordos de pesca existentes entre as comunidades envolvidas, que se consolidam com a criacdo da UC. Para essas
comunidades, ndo somente os recursos exportados da AMP como também os produzidos internamente estdo acessiveis,
incluindo também espécies pouco mdveis como moluscos e crustaceos (Rees et al, 2021). E comum uma maior valorizacio
do pescado obtido mediante praticas sustentaveis (ver a RDS Mamiraud), o que favorece economicamente as comunidades
no interior das AMPs (Castello et al, 2009).

Mas ndo € so a pesca que se beneficia das AMPs. Outra atividade econémica muito importante que cresceu a partir
da criacdo de AMPs nos oceanos do mundo € o turismo, principalmente o mergulho. Um aumento expressivo do numero
de turistas e de barcos de turismo ao longo das AMPs da Europa (Espanha, Franca, Italia e Grécia), Oceania e Américas
indicam a importancia e a relevancia desta atividade como fonte de renda e emprego (Badalamenti et al, 2000). Os
numeros especificos de empregos e renda gerados por AMPs pode variar seqgundo o tamanho da AMP, o local e o nivel de
desenvolvimento econdmico no entorno. Alguns exemplos mostram que o mergulho com tubarées em Semporna - Malasia,
gera US$ 9,8 milhdes ao ano (Vianna, et al, 2018). Ja em Fiji o mergulho recreativo gera US$ 42 milhdes anuais (Vianna
et al, 2011), e no Brasil em Fernando de Noronha os valores chegam a US$ 2,6 milhdes anuais (Pires et al, 2016), gerando
10 vezes mais receita que a pesca local (Quteiro et al, 2019). A Grande Barreira de Corais na Austrélia, um dos locais mais
iconicos do mergulho mundial, atrai cerca de 1,8 milhées de turistas anualmente, gerando uma renda estimada de US$
1 bilhdo de ddlares australianos anualmente. A pesca na regido, em comparacdo, gera apenas 360 milhdes de ddlares
australianos (Kenchington et al,, 2003).

No entanto, ¢ importante lembrar que tais atividades realizadas sem o devido manejo e cuidado podem gerar danos
aos ecossistemas, contrariando os objetivos das AMPs em questdo (Badalamenti et al, 2000). Em Porto Seguro, sul da Bahia,
a atividade de mergulho por flutuagdo aumentou a taxa de sedimentacdo e de corais quebrados sobre recife, impactando
diretamente a comunidade bentdnica (Torres et al, in press), enquanto praticas como alimentagéo artificial de peixes ja
demonstraram alterar o comportamento da fauna local e afetar a diversidade taxondmica e funcional de recifes (Paula et al,
2018; Feitosa et al, 2012; Prinz et al, 2020). Por outro lado, quando o mergulho recreativo é estritamente contemplativo,
a alimentacéo artificial ou outras perturbacdes diretas sdo proibidas e a area protegida conta com um plano de manejo e
gestdo, o turismo ndo causa impactos diretos ou alteragdes comportamentais nas espécies de peixes (Perefiguez et al,, 2023).

Finalmente, entendemos que as dreas marinhas protegidas desempenham um papel importante na educacgdo para a
cultura, a historia e o patrimonio natural das dreas que protegem. Estes locais apresentam uma rica histdria de uso, tradicao
e valores associados a ligacdo entre as comunidades e o meio marinho (Pinheiro et al, 2021). Atualmente, muitos governos
e comunidades em diferentes paises protegem locais historicos, culturais e religiosos através do estabelecimento de AMPs,
nao apenas focando na diversidade biologica, mas para proteger os recursos arqueoldgicos subaquaticos e seu patrimonio
historico. Além disso, muitas AMPs sao locais abertos a visitacdo, € cumprem papel importante na educacdao ambiental
dos visitantes, mostrando a estreita relacdo de dependéncia da humanidade e o ambiente marinho e, promovendo a
consciéncia local sobre os direitos e responsabilidades que surgem da protecao destes ambientes. As AMPs sao locais de
contemplacdo, bem-estar que promovem e fortalecem as relacées sociais humanas (Pinheiro et al, 2021). Neste contexto,
sao particularmente relevantes em areas transfronteiricas, onde o mesmo ecossistema marinho € partilhado por varios
paises, e servem para promover a cooperacao e protecdo da biodiversidade e seus recursos naturais e culturais.
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O que falta por saber na ciéncia das AMPs.

Bom, se vocé chegou até aqui talvez pense que as AMPs sdo a melhor ferramenta para conservacdo da biodiversidade e
para a gestdo espacial, em parte isso € verdade, porém ainda existem lacunas no conhecimento que devem ser aprofundadas.
E consenso na literatura que, assim como as areas protegidas terrestres, as marinhas sio uma ferramenta poderosa em
ambos os aspectos, com a diferenca que AMPs tém a vantagem de suportar a pesca, uma das atividades que justamente
busca-se regular com sua implementacdo. Esse consenso vem da vasta literatura das ultimas duas décadas que demonstrou
claramente, com pouca discordancia, os efeitos benéficos para a conservacdo. Atualmente conhecemos bem os impactos
bioldgicos e ecoldgicos das AMPs e somos capazes de prever seus efeitos nas comunidades bioldgicas. Questdes relacionadas
com tamanho, idade, tipo e forma, quantidade e idade estdo bem estudadas e somos capazes de desenha-las sequndo nossos
principais interesses. No ambito bioldgico e ecoldgico, os principais pontos remanescentes e importantes, relacionados com
as AMPs, estdo em encontrar e catalogar novas espécies, em entender as relacdes das AMPs com a diversidade funcional
nos ecossistemas marinhos e em seu uso como laboratorio para entender ecossistemas ancestrais que ndo sofrem a direta
interferéncia humana.

Com relacdo aos impactos econdmicos, sabemos bem de seu impacto positivo nas pescarias das principais espécies
comerciais, demonstrando ser a ferramenta central para o manejo ecossistémico, garantindo estabilidade ecoldgica e
rentabilidade econdmica em seu entorno. Além da pesca, o turismo e outras atividades econdmicas de baixo impacto sdo
atividades importantes relacionadas com as AMPs. Entretanto, existe atualmente um grande foco em estudar e entender
0s impactos econdmicos das areas marinhas protegidas na economia global, principalmente na chamada economia azul.
Entender as relacOes das AMPs com as principais linhas da economia azul e tragar estratégias que potencializam seu uso
com fomento econdmico da pequena a grande escala ¢ uma tarefa importante a ser cumprida.

Neste contexto, compreender como as mudancas climaticas afetam a biota e as estruturas ecoldgicas marinhas, com
capacidade de entender o futuro dos oceanos € uma abordagem que seque sendo de interesse académico. Mitigar os efeitos
extremos do clima e servir como bomba de carbono para ajudar no balanco de CO? do planeta séo tarefas importantes
na ciéncia das AMPs. Por outro lado, mais importante que recolher carbono € reter o carbono ja acumulado nos leitos
ocednicos. Se o CO? aprisionado nas estruturas carbonaticas de organismos marinhos for liberado, ou 0 metano acumulado
no leito marinho, as dimensdes das mudancas climaticas extrapolaram todos os panoramas futuros desenhados.

Como recomendacdes para o Brasil, baseadas nas principais evidéncias cientificas, devemos pensar em 9 pontos, a saber:

I. Estabelecer mais UCs marinhas eficazes, alinhadas com objetivos especificos de cada localidade para conservar a biodiversidade
e prover beneficios para as comunidades, incluindo geracao de emprego e renda e mitigacao e adaptacao climatica. Isso pode
envolver aprimorar a protecdo de AMPs existentes e estabelecer novas em areas de conservagdo importantes;

Il. Estabelecer novas UCs de protecdo integral, com melhor representacdo da biodiversidade marinha, regides e habitats,
garantindo protecdo suficiente para espécies criticas e areas de importancia cultural;

lll. Melhorar a atencdo e o compromisso com a equidade em UCs novas e existentes, garantindo acesso e beneficios
compartilhados, especialmente em comunidades vulneraveis.

IV. Acompanhar e relatar o progresso das UCs Brasil, considerando nio apenas a cobertura, mas também a capacidade de
fornecer resultados desejados com base no nivel de protecéo.

V. Garantir a permanéncia das UCs, pesquisando e apoiando seu papel na conferéncia de resiliéncia climatica e leis que
coibam decisdes politicas que alterem estrutura e limites de UCs.

VI. Aproveitar as iniciativas municipais e estaduais de criacido e gestdo de UCs e coordenar o desenvolvimento de agdes
integradas entre as trés esferas administrativas.

VII. Criar e fortalecer um comité consultivo que de suporte técnico e cientifico na implementacéo, desenho e gestdo de UCs.

VIII. Fomentar formas compartilhadas de subvencdo de UCs a partir da geragdo de receita com turismo, gestao e atividades
econdmicas desenvolvidas dentro ou com beneficio da UC.

IX. Implementar, revisar e atualizar as politicas publicas de gestdo marinha e costeira no Brasil, considerando para uma
abordagem integrada ao planejamento e gerenciamento costeiro e do Plano Nacional de Areas Protegidas.
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Capitulo 6

MARCUS POLETTE

Gerenciamento Costeiro,
Planejamento Espacial Marinho
e a Amazonia Azul

0 Gerenciamento Costeiro pode ser definido pelo conjunto de atividades e procedimentos que, através de instrumentos
especificos, permite a gestdo dos recursos naturais da Zona Costeira, de forma integrada e participativa, visando a melhoria
da qualidade de vida das populacdes locais, fixas e flutuantes. Este tem como objetivo o desenvolvimento sustentavel da
regido, adequando as atividades humanas a capacidade de regeneracdo dos recursos e funcdes naturais renovaveis sem
comprometer as funcdes naturais inerentes aos recursos nao renovaveis (MMA, 2024).

No Brasil, 0 gerenciamento costeiro se estruturou nas tltimas trés décadas por meio de um conjunto de leis (Lei 7.661/88
e Lei 14.714/23), decreto (Decreto 5.300/2004) e portarias (Portaria 76/18, Portaria 34/21) as quais estabeleceram limites,
principios, objetivos, diretrizes, instrumentos, competéncias e uma série de disposices gerais e transitorias responsaveis
pela gestdo e governanca da zona costeira.

0 PNGC delimita a zona costeira, estabelece os instrumentos para uma gestdo compartilhada e oferece as bases para um
processo de organizacdo do territorio. Busca ainda conciliar os meios de producao tradicionais, compatibilizar as diversas
dindmicas socioecondmicas dispostas nas paisagens costeiras, sejam estas caracteristicamente naturais, rurais, urbanas
ou periféricas de forma a manter a prestacdo dos servicos ecossistémicos alco presentes. Entre os desafios atuais esta na
sapiéncia de uma adaptacéo frente as mudancas do clima em prol de uma sociedade costeira mais justa € menos vulneravel
aos riscos.

Assim a gestdo costeira baseada nos limites do PNGC tem como foco dois territorios desafiadores de serem geridos, um
emerso e terrestre onde localizam-se os 474 municipios costeiros distribuidos ao longo de 17 estados costeiros, estes com
diferentes realidades latitudinais, demograficas, sociais e culturais, localizam-se desde a fronteira norte entre 0 Amapa e
Guiana Francesa e ao sul com o Rio Grande do Sul e Uruguai. Destaca-se ainda o territdrio marinho ainda pouco conhecido
o qual se integra ao Mar Territorial de 12 milhas nauticas (22,2 km), o qual faz parte do imenso territorio marinho da
Amazonia Azul.

A Amazonia Azul® ¢ a regido que compreende a superficie do mar, aguas sobrejacentes ao leito do mar, solo e subsolo
marinhos contidos na extensio Atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite exterior da Plataforma Continental
brasileira (Marinha do Brasil, 2024). E formada por uma extensa drea oceanica, com cerca de 5,7 milhdes de km2 - mais da
metade da extensdo do territdrio continental do pais, que € de 8.514.876 km2, constituida pelo Mar Territorial, de 12 milhas
nauticas; pela Zona Contigua, de 12 milhas nauticas; pela zona econdmica exclusiva (ZEE), de 200 milhas nauticas; e pela
chamada Plataforma Continental Estendida (PCE), de cerca de 2 milhdes de km2 (Andrade et al, 2023).

Importante esclarecer que o processo de gestao e de governanca da faixa maritima sob a égide do PNGC estd estruturada
no espago que se estende no ambito das doze milhas nauticas, medido a partir das linhas de base, compreendendo, dessa
forma, a totalidade do Mar Territorial. No entanto, considerando todo o territério marinho da Amazénia Azul também
deve ser estabelecida uma estratégia segura para gerir e reqular as atividades e usos da Zona Econdmica Exclusiva, bem
como da Plataforma Continental Estendida. A complexidade de gerir um amplo territorio estratégico de poderes, dinamico,
biodiverso e com usos setoriais, por vezes conflitivos faz com que instrumentos inovadores e criativos de gestdo possam
ser adotados no pais.
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No inicio da década de 2010 surge o Planejamento Espacial Marinho - PEM como um processo desafiador para avaliar
dindmica territorial do espaco marinho brasileiro compreendido pela Amazonia Azul. Pela sua natureza estratégica, pode ser
considerado como um instrumento de gestdo que se utiliza de inumeras ferramentas e processos de natureza participativa
e integrativa o qual tem a herculea tarefa de trazer respostas e medidas em prol do desenvolvimento social, econdmico e
ambiental de uma area que representa cerca de 65% do territorio continental brasileiro.

Ao longo destes 36 anos desde a promulgagdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC (Lei 7.661/88)
entre os instrumentos mais utilizados foi o Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro - ZEEC. Sendo um instrumento
de ordenamento territorial foram inumeros os esforcos para sua consecucdo. No entanto, este também foi um dos mais
complexos para sua adocdo e implementagdo especialmente devido a complexidades de interesses nas formas de uso e
ocupacao do solo. Na area marinha o ZEEC teve poucas ag¢des efetivas, as quais destacam-se algumas nos estados de Sao
Paulo, Pernambuco, Parana e Santa Catarina.

Considerando o tamanho, complexidade administrativa, social, econdmica e ambiental, além da infinidade de atores
envolvidos com a Amazonia Azul, surge o desafio de entender qual € a real capacidade institucional, administrativa e
normativa do Brasil em gerir um espaco ainda pouco conhecido e que requer infraestrutura e logistica especializada
tendo o Planejamento Espacial Marinho como um instrumento de gestdo e governanca. Neste sentido, Andrade et al,
(2023) reforcam esta andlise e avaliam que ha uma premente necessidade de superar conhecidos dbices, como restricoes
orcamentarias, limitada capacidade de investimentos e a prevaléncia de uma - ainda incipiente - mentalidade maritima
nacional.

No entanto, sdo inumeras as acOes animadoras, tais como o fortalecimento das acdes do Planejamento Espacial
Marinho no &mbito da X Politica Setorial para os Recursos do Mar (Decreto 10.544/2020), a criacdo do Instituto Nacional de
Pesquisas Ocednicas - INPO, o apoio financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES para
as aces a implantagdo do Projeto-Piloto de Planejamento Espacial Marinho (PEM) na Regido Marinha do Sul do Brasil,
englobando os Estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Considera-se ainda relevante a insercdo da Diretoria
de Oceanos e Gestdo Costeira no MMA a qual traz um novo olhar e dindmica para a gestio costeira no Brasil.

O presente capitulo busca assim refletir sobre a importancia de integrar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -
PNGC junto a algumas agdes de gestdo e governanca em curso na Amazonia Azul. Busca ainda analisar alguns pontos de um
complexo caminho tendo como foco a ciclo politico da gestado costeira integrada. Ao final, busca-se contribuir em refletir
como inserir o Planejamento Espacial Marinho - PEM por meio de programas de ordenamento territorial ja existentes no
Brasil pode ser uma estratégia para incrementar sua eficacia de adogao e implementacao. Busca também alertar para que
o PEM néo siga o caminho de alguns instrumentos ja trilhados pelo PNGC e que possa rapidamente ser regulamentado por
meio de tomadas de decisdes inovadoras e criativas.

Limites para a gestdo e governanga do Territorio Costeiro e
Marinho do Brasil e a importancia da Amazdnia Azul

Segundo o Decreto 5.300/04, a zona costeira brasileira ¢ considerada um patriménio nacional pela Constituicdo de
1988, corresponde ao espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao,
abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre. Os limites da zona costeira abrangem: a faixa maritima; espago que
se estende por doze milhas nauticas, medido a partir das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do
mar territorial; e pela faixa terrestre; espaco compreendido pelos limites dos Municipios que sofrem influéncia direta dos
fendmenos ocorrentes na zona costeira.

A faixa terrestre pode ser detalhada ainda sequndo o Decreto 5.300/04 no seu Artigo 4°, o qual delimita os municipios
abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira da seguinte forma: | - defrontantes com o mar, assim definidos em
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listagem estabelecida pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Il - ndo defrontantes com o mar,
localizados nas regides metropolitanas litoraneas; lll - ndo defrontantes com o mar, contiguos as capitais e as grandes
cidades litoraneas, que apresentem conurbacdo; IV - ndo defrontantes com o mar, distantes até cinquenta quilometros
da linha da costa, que contemplem, em seu territorio, atividades ou infraestruturas de grande impacto ambiental na zona
costeira ou ecossistemas costeiros de alta relevancia; V - estuarino-lagunares, mesmo que nédo diretamente defrontantes
com o mar; VI - ndo defrontantes com o mar, mas que tenham todos os seus limites com Municipios referidos nos incisos |
aV; e VIl - desmembrados daqueles ja inseridos na zona costeira.

Cabe ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima manter a listagem atualizada dos Municipios abrangidos pela
faixa terrestre da zona costeira, a qual pode ser publicada anualmente no Didrio Oficial da Unido. Em 1997, por exemplo a
zona costeira incluia 367 municipios, sendo 269 defrontantes com o mar. Em 2018, houve uma alteragdo no Didrio Oficial da
Unido considerou 274 municipios como sendo costeiros nos 17 estados. Ja a Portaria MMA N° 34/2021, atualizou a lista dos
municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira brasileira, as quais compreendem 474 municipios, integrando
também os municipios costeiros defrontantes com o mar.

A zona marinha sob jurisdicdo nacional compreende, além do Mar Territorial, a Zona Econémica Exclusiva - ZEE, que
se estende desde 12 até 200 milhas ndauticas (370,4km da Costa). Por meio do Plano de Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira - LEPLAC, o Brasil solicitou reconhecimento internacional de uma area maritima, que possibilitou a
expansao das aguas jurisdicionais brasileiras para cerca de 5,7 milhdes de km2. Essas aguas formam a "Amazénia Azul”, que
inclui o Mar Territorial Brasileiro, a Zona Econdmica Exclusiva - ZEE e a extensdo da Plataforma Continental para além das
200 milhas nauticas (aproximadamente 370 km), tracada a partir das linhas de base da costa brasileira.

Neste contexto, € importante considerar que para fins de gestdo e governanga territorial no Brasil, o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro - PNGC tem como limites definidos a area compreendida pelos municipios costeiros (474)
e 0 limite do mar territorial de 12 milhas nauticas onde também se insere o limite marinho do Projeto Orla. Importante
esclarecer ainda que o Mar Territorial, a Zona Econdmica Exclusiva - ZEE e a Plataforma Continental Estendida estruturam
o territorio da Amazonia Azul, sendo assim considerada a area de abrangéncia do Planejamento Espacial Marinho - PEM,
sequndo a Marinha do Brasil (2024). 0 PEM passa assim a ser um instrumento multissetorial publico que organiza o uso

Figura 1.

A: Limite de atuacéo do Projeto Orla (batimetria — 10m).

B: Limite de atuacédo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro no Mar Territorial.

C: Area de abrangéncia do Planejamento Espacial Marinho - PEM no Mar Territorial, Zona Econdmica Exclusiva - ZEEE e Plataforma
Continental Estendida.
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compartilhado e eficiente dos mares, prezando pela sustentabilidade ainda que sem interferir na soberania (Figura 1,2 e 3).

Ainsercao do termo Amazdnia Azul esta centrada na estratégia de sequranca regional no Atlantico Sul a qual no inicio
dos anos 2000 passou a ser considerada como fundamental na politica externa dos Estados banhados pelo oceano. Segundo
Costa (2016), um importante acontecimento - o qual teve grande impacto na inflexdo dos rumos do desenvolvimento em
direcdo ao Atlantico Sul - foi a descoberta das novas jazidas na Bacia de Campos e, principalmente, os promissores campos
nas aguas profundas da Bacia de Santos (o Pré-sal).

Neste sentido, Costa (2016) ainda avalia que o maior ponto de inflexdo da relacido que o Brasil desenvolveu com o
Atlantico Sul, advém do desenvolvimento da politica externa do governo de Luis Inacio Lula da Silva, com seu foco no
Sul Global. Esta politica externa demonstrou visar a uma diplomacia que se propusesse a consolidar a condicdo de “ator
global" do Brasil, no sistema internacional. Neste sentido, esse esforco, marcado pelo pensamento nacionalista, acabou
por fortalecer a posicdo internacional do Brasil, a fim de superar as vulnerabilidades externas que limitavam seu pleno
desenvolvimento.

A Amazonia Azul ¢, portanto, um territorio de poderes. Sequndo Marinha do Brasil (2023), mais do que um espago
geografico, a Amazonia Azul deve ser vista como um conceito politico-estratégico remetendo a importancia do Poder
Maritimo ao Brasil. Andrade et al,, (2023) consideram que o conceito estratégico de Amazonia Azul ndo se limita a perspectiva
juridica, geografica ou patrimonial. £, acima de tudo, um conceito estratégico e geopolitico originalmente cunhado pela
Marinha do Brasil, em alusdo a importancia da floresta amazonica para o pais, para designar o conjunto de territorios que
compdem a area maritima da qual o Brasil tem direitos exclusivos de exploracao de recursos da coluna d'agua, do solo e do
subsolo marinhos.

Cabe assim destacar a origem do conceito Amazonia Azul o qual advém do ano de 2004, quando foi:

[..] empregada originalmente pelo Comandante da Marinha (CM), em Tendéncias/Debates: A outra Amazonia,
na Folha de Sao Paulo, em 2004, a expressao “Amazdnia Azul" enseja um amplo horizonte de valores, recursos
e iniciativas. A partir dessa ocasido a Marinha passou a adotar esse conceito, seja como objetivo educacional
ou cultural, seja como objetivo politico. O objetivo maior da Marinha é despertar na sociedade Brasileira uma
mentalidade maritima consistente, coerente com as dimensdes e importancia dessa regido para o Brasil. O
uso dessa ideia forca nessa ultima década e sua imediata aceitacdo por parte da populacdo apontam para um
éxito dessa empreitada (Miguel MIGUEL, 2013, p. 25).

Rodrigues (2021) avalia que além das vertentes ambiental, cientifica e soberana, a Amazonia Azul possui dados
impressionantes acerca da Otica econdmica: mais de 90% do petroleo brasileiro tem origem no oceano, além das
potencialidades econdmicas da pesca e aquicultura, do turismo e esportes nauticos, portos e transporte maritimo, industria
naval, extracdo dos recursos naturais (sal, cascalhos, areias, fosforitas, crostas cobaltiferas, sulfetos e nodulos polimetalicos,
entre outros), biotecnologia e das fontes alternativas de energia, tais como energia eolica offshore, energia ondomotriz
e maremotriz, usina flutuante de energia solar, dentre outras tecnologias que possibilitam a Amazénia Azul ser uma das
precursoras do processo de descarbonizacdo da matriz energética brasileira.

Segundo Hazin (2021), a "Amazonia azul" constitui, certamente, uma das ultimas e mais importantes fronteiras
cientificas por desbravar no pais, além de representar um patrimonio de valor inestimavel para a heran¢a do Brasil. Esta
pode ser considerada também e ainda mais importante, para sinalizar os caminhos futuros a serem como uma forma
de assegurar um patrimonio para as futuras geracdes de brasileiros e brasileiras, sendo que tal objetivo ndo sera jamais
alcancado se o esforco ndo se encontrar firmemente alicercado no desenvolvimento das ciéncias do mar no pais.
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A Gestao Costeira no Brasil

Segundo MMA (2023), o Gerenciamento Costeiro (Gerco) integra um universo de politicas setoriais sob responsabilidade
de diversos 6rgdos publicos, para além das instancias de meio ambiente, ha uma forte demanda pela articulagcdo das
politicas ambientais com os demais setores. Planejamento urbano, politicas patrimoniais, territoriais, atividades econdmicas,
industriais e turisticas, setor energético e portuario, também fazem parte do arranjo do Gerco no Brasil, atribuindo
complexidade a essa politica e a sua implementacéo

No Brasil, a gestdo costeira no Brasil ¢ dindmica e esta relacionada com ciclos de avaliacdo informal de processos os
quais ao longo das trés Ultimas décadas foi estruturada também por diferentes analises territoriais e escalares. Seu desafio
de adocdo e implementacéo esta diretamente relacionado a vontade politica (Polette eét Freire, 2006), a falta de recursos
financeiros, bem como de instrumentos de gestdo dificeis de serem absorvidos em uma estrutura administrativa carente de
recursos humanos e de infraestrutura em escala federal, estadual e municipal.

0 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC (Lei n° 7.661/88) ¢ a politica publica responsavel por colocar em
pratica os programas e projetos para a protecdo, conservacao e desenvolvimento racional da zona costeira brasileira. Este €
parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM e da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA.

0 PNGC evoluiu na analise territorial, escalar e institucional ao longo do tempo (Figura 2). A primeira versdo do PNGC
foi apresentada em novembro de 1990, este marco legal original teve a sua segunda edicdo aprovada em 1997 (PNGC I1),
na forma de Resolugdo 005 da CIRM, de 03/12/97, apds aprovacgéo na 48 Reunido Ordinaria do CONAMA. O Decreto n°
5.300/2004 regulamentou a Lei do Gerenciamento Costeiro e definiu também critérios para gestdo da orla maritima tendo
como foco o Projeto Orla.

Em 2018, ¢ criado o Programa Nacional para a Conservacao da Linha de Costa - PROCOSTA por meio da Portaria N°
76/2018, a qual objetiva solucionar a falta de dados confidveis, em escala nacional, para auxiliar nas previsdes de possiveis
alteragdes futuras e nas alternativas de mitigacdo e adaptagdo das mudancas do clima. Em 2023, a Lei N° 14.714/2023
alterou a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, para incluir como diretriz do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) o controle da erosdo maritima e fluvial.
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Figura 2. Diferentes visées do PNGC ao longo do tempo por meio de leis, Decretos e Portarias.
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Quanto a estrutura institucional e processo de funcionamento, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(2024) - MMA, em ambito federal, dirige 0 GERCO e coordena as agdes estaduais, assim como as atividades federais
intersetoriais na zona costeira. Ao IBAMA compete executar, em ambito federal, o controle e a manutencdo da qualidade
do ambiente costeiro. O Poder Publico Estadual, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicao, planejara e
executara as atividades de gestdo da zona costeira em articulacdo com os Municipios e com a sociedade. O Poder Publico
Municipal, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, planejara e executara suas atividades de gestdo da zona
costeira em articulagdo com os demais 6rgaos.

Aplicam-se os instrumentos de gestao costeira e que norteiam a acao dos governos a partir de competéncia estabelecida
pelo Decreto n° 5.300/04 e pelo PNGC Il aos poderes e orgdos da estrutura criada para a gestdo costeira com objetivo de
atingir a finalidade da Lei 7.661/88 e os objetivos do PNGC Il, de forma articulada e integrada:

| - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC: conjunto de diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes
esferas de governo e escalas de atuacdo, orientando a implementacdo de politicas, planos e programas
voltados ao desenvolvimento sustentavel da zona costeira;

Il - Plano de Acdo Federal da Zona Costeira - PAF: planejamento de acOes estratégicas para a integracao de
politicas publicas incidentes na zona costeira, buscando responsabilidades compartilhadas de atuacéo;

[l - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC: implementa a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro, define responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua execucdo, tendo como base o
PNGC;

IV - Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC: implementa a Politica Municipal de Gerenciamento
Costeiro, define responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua execucdo, tendo como base
0 PNGC e o PEGC, devendo observar, ainda, os demais planos de uso e ocupagdo territorial ou outros
instrumentos de planejamento municipal;

V - Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO: componente do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Meio Ambiente - SINIMA, que integra informacdes georreferenciadas sobre a zona costeira;

VI - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA: estrutura operacional de coleta continua
de dados e informacdes, para 0 acompanhamento da dinamica de uso e ocupacao da zona costeira e avaliacdo
das metas de qualidade socioambiental;

VII - Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC: consolida, periodicamente, os resultados
produzidos pelo monitoramento ambiental e avalia a eficiéncia e eficacia das agdes da gestao;

VIII - Zoneamento Ecolégico-Econdémico Costeiro - ZEEC: orienta o processo de ordenamento territorial,
necessario para a obtencdo das condicoes de sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em
consonancia com as diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do territorio nacional, como mecanismo
de apoio as acdes de monitoramento, licenciamento, fiscalizacao e gestdo. O ZEEC sera elaborado de forma
participativa, estabelecendo diretrizes quanto aos usos permitidos, proibidos ou estimulados, abrangendo as
interacOes entre as faixas terrestre e maritima da zona costeira.

IX - Macrodiagndstico da zona costeira: reine informagdes, em escala nacional, sobre as caracteristicas fisico-
naturais e socioecondmicas da zona costeira, com a finalidade de orientar acdes de preservacéo, conservacao,
regulamentacao e fiscalizacao dos patriménios naturais e culturais.

Segundo MMA (2023), apos mais de 30 anos de Gerco no Brasil, a gestdo efetiva da Zona Costeira ainda ndo ¢ uma
realidade no pais, visto que grande parte dos instrumentos ndo foram efetivamente implementados ou estdo obsoletos. A
consequéncia € um complexo cendrio de arranjo constitucional, aliada a uma falta de previsio de recursos e a auséncia de
uma governanca estruturada no pais. Nesse sentido, € fundamental que o Gerenciamento Costeiro seja assimilado como
uma Politica de Estado, e que acdes de suporte a essa agenda sejam continuas para que seja possivel vivenciar uma Zona
Costeira ordenada e que proporcione bem-estar a populagio brasileira.
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Nicolodi et al, 2018, alertam que o Zoneamento Ambiental previsto na PNMA e o Zoneamento Costeiro tém trilhado
caminhos distintos, com produtos elaborados em diferentes feicdes e escalas, carecendo, no entanto, de uma visdo mais
integrada do territdrio que considere, inclusive, 0 ambiente maritimo como parte integrante do territorio nacional.

Em nivel estadual e municipal, a aplicacdo dos instrumentos diretos de gestdo costeira ndo tem sido eficaz. Polette
e Vieira (2006) avaliam que a falta de apoio institucional, bem como as fortes relacées e interesses de natureza politica
e econdmica contrarios a qualquer acdo de ordenamento territorial na zona costeira estdo entre os principais motivos
dos planos de gerenciamento costeiro ndo terem prosperado no Brasil. Andrade e Scherer (2014) reforcam a avaliacio e
analisam que apesar de haver arcabouco legal para o desenvolvimento de instrumentos previstos para a gestdo costeira,
a auséncia de uma agenda governamental para a implantacdo da gestdo costeira € pouco incentivo a participacdo cidada
também deve ser considerados.

Neste sentido, cabe destacar que a integracdo pratica de todos os instrumentos do PNGC nas escalas federal, estadual
e municipal requer uma imensa relacdo inter e intrainstitucional (Figura 3), sendo necessario avaliar como integrar o
Planejamento Espacial Marinho - PEM neste processo. Importante também considerar que a natureza da gestao costeira é
de ser integrada e participativa, sendo fundamental a integracdo institucional, setorial, territorial e sobretudo de politicas
publicas setoriais (pesca, turismo, agricultura, maricultura, petroleo e gds, construgdo civil, portudrias, etc.), urbanas
(considerando o Estatuto das Cidades e o Estatuto das Metropoles) e ambientais (Mudangas do Clima, Adaptacéo, Lixo no
Mar, Recursos Hidricos, etc.) para sua consecugio.

Correia e Alves (2023) reforcam que se a gestdo costeira hoje ndo tem sequer uma clara coordenacdo formalizada
e apresenta baixa implementacao de seu plano, o outro instrumento do ordenamento maritimo, o PEM, que € de suma
importancia para o desenvolvimento econdmico sustentavel, principalmente tendo em vista a mitigagao e prevencéo de
conflitos pelos usos multiplos do espaco, ainda ndo conseguiu sair das intencdes da Comissao Interministerial de Recursos
do Mar (CIRM).
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Figura 3. Possivel integracdo entre os instrumentos do PNGC nas escalas federal, estadual e municipal com a incorporagéo do
Planejamento Espacial Marinho - PEM, e em escala municipal também com o Plano Diretor (Estatuto das Cidades).
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Neste sentido, cabe questionar: Afinal onde cabe o Planejamento Espacial Marinho nas politicas territoriais, ambientais
e setoriais no Brasil? O PEM deve ser integrado ao ZEEC no dmbito do PNGC? O PEM deve ser estruturado e regulamentado
como uma nova politica publica que por meio de instrumentos (?) ou ferramentas (?) proprias ird trilhar sua propria historia
na gestdo e governanca da Amazonia Azul? Enquanto o PNGC ira centrar suas agcdes nos municipios costeiros (aqui tomo
a liberdade de considerar apenas os municipios defrontantes com o mar, incluindo os situados em lagunas e estudrios)
e a area marinha compreendida pelo Projeto Orla (até - 10 m de profundidade, o PEM teria como limites de gestdo e
governanca o Mar Territorial + Zona Econdmica Exclusiva + Plataforma Continental Estendida). Tais respostas urgem serem
respondidas pelos mais diversos atores que atual na gestdo e governanga da Amazonia Azul, visto ser impossivel administrar
um territorio sem conhecer seus limites territoriais.

O Planejamento Espacial Marinho - PEM
e sua integracdo com o PNGC

O uso compartilhado do ambiente marinho de forma planejada e organizada ¢ um grande desafio para o Estado
brasileiro. Além de lidar com as dimensdes do territdrio nacional, esse processo de planejamento pressupde o envolvimento
e participagdo dos diferentes setores atuantes nas dreas costeiras e marinhas (MMA, 2024).

Foi durante a conferéncia da Organizacdo das Nacées Unidas (ONU) para os oceanos, em 2017, que o Brasil assumiu
0 compromisso voluntdrio de implementar o PEM até 2030. Naquela ocasido, um encontro global, com a participacdo de
representantes de 193 paises, contou com a presenca dos principais chefes de Estado e de Governo, bem como representantes
de organizacbes de todo o mundo que trabalham com o tema (CIRM, 2024).

0 desenvolvimento do tema Planejamento Espacial Marinho - PEM na atualidade levou a inimeros e distintos conceitos,
podendo ser considerado como um termo de natureza polissémica. No entanto, cabe destacar a Agenda da Comissdo
Oceanografica Intergovernamental (COl), a qual conceitua o PEM em 2009:

0 Planejamento Espacial Marinho - PEM ¢ um processo publico de analise e alocacdo da distribuicdo espacial
e temporal das atividades humanas em areas marinhas, visando alcancar objetivos ecologicos, econdOmicos e
sociais, geralmente especificados por meio de processo politico.

Destaca-se ainda o conceito de Ehler & Douvere (2009) os quais avaliam que o Planejamento Espacial Marinho (PEM)
pode ser considerado como:

"..um processo publico de andlise e alocagdo da distribuicdo espacial e temporal das atividades maritimas,
visando alcangar objetivos ecoldgicos, econdmicos e sociais, que geralmente sdo especificados por meio de
um processo de cardter politico”

0 Planejamento Espacial Marinho - PEM pode ser considerado uma forma processual de refletir acerca das diferentes
fases do ciclo politico tendo como referéncia a gestdo e governanga integrada e participativa dos territorios costeiro e
marinho no Brasil. Quando bem elaborado, o PEM apresenta-se como um instrumento de avaliacdo eficaz para influenciar
politicas, planos, programas e projetos no territorio marinho, de forma dindmica e continua, a medida que novas informacées
sdo identificadas e passam a incrementar um determinado banco de dados técnicos do meio marinho. Potencializa-se,
assim, “a capacidade do oceano de prover os servicos ecossistémicos dos quais dependem os seres humanos e todos 0s
outros tipos de vida no planeta Terra" (Ehler e Douvere, 2009).

No Brasil, as primeiras discussoes relacionadas a elaboragdo de um PEM, surgiram em 2011 (Gandra et al, 2018;
Gerhardinger et al, 2019). Gerhardinger et al, (2019) identificaram quatro etapas de evolucdo na arena sociopolitica em
torno do estabelecimento do PEM e apresentaram oportunidades e desafios para o aprimoramento das capacidades de uma
governanga oceanica brasileira, as quais passam pelas seguintes necessidades:
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1. Promocdo e troca de experiéncias entre redes costeiras € marinhas para aprimorar a arena de PEM nascente;
2. Melhor compreensado sobre a dindmica institucional que restringe a integragio de politicas publicas;

3. Estimulo de arena de governanca simetricamente responsiva (incluindo melhor alinhamento entre as agbes
lideradas pelos diferentes poderes e as iniciativas da sociedade);

4. Escalonamento coordenado das soluctes baseadas em principios (e.g., base ecossistémica, equidade, etc.)
e integrando iniciativas 'piloto’ entre os niveis de governanca; e

5. Fortalecimento da participacao critica e proativa da sociedade civil enfatizando o engajamento dos atores
periféricos e menos influentes da rede.

Na pratica, no Brasil o Planejamento Espacial Marinho - PEM teve um importante marco com sua inclusao no Programa
Oceanos, Zona Costeira e Antartica, do PPA, para o periodo de 2016 a 2019 o qual objetiva promover o uso compartilhado
do ambiente marinho. Ja o Decreto n° 10.544/2020, aprovou o X Plano Setorial para os Recursos do Mar - PSRM, o qual
estabeleceu o fortalecimento das acdes voltadas a implementacdo de um planejamento espacial marinho no Pais.

Segundo Carneiro (2022), os diversos objetivos do PSRM séo estabelecidos de modo a atender aos interesses politico-
estratégicos do Brasil no mar, tanto em dmbito nacional quanto internacional, com vistas a ampliar a presencga brasileira na
Amazonia Azul e em suas ilhas ocednicas, bem como em dreas maritimas internacionais de interesse. Um desses principios
¢ o de promover o estabelecimento do uso compartilhado do ambiente marinho no Pais, por meio da implementacédo do
Planejamento Espacial Marinho.

No que tange as competéncias de implementacdo do PEM, este se estrutura por meio da coordenacdo da Marinha
do Brasil, por meio do assessoramento da Secretaria da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM) e da
Comissao Interministerial de Recursos do Mar - CIRM. Nesta estrutura, o PEM esta integrado a uma subcomissao do Plano
Setorial para os Recursos do Mar - PSRM, a qual executa inumeras acdes voltadas a conservacdo e a exploracdo sustentavel
dos recursos marinhos. Cabe destacar que o PSRM busca também integrar acdes no ambito do Mar Territorial, na Zona
Econdmica Exclusiva - ZEE e na Plataforma Continental nas atividades de pesquisa, de monitoramento oceanografico e
estudos do clima e ainda na exploracdo e conservacdo dos recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis.

Segundo Violante et al, (2020), a adocdo do Planejamento Espacial Marinho constitui relevante processo no cumprimento
dos objetivos da Defesa Nacional, ao trazer uma visdo que ndo se fixa a categorias estanques, mas agrega diferentes setores
na Amazonia Azul. E indissociavel dessa gestdo marinha uma perspectiva abrangente e integradora na formulacio de
planos de acdo, de modo a por em pratica as capacidades definidas na Estratégia Nacional de Defesa para a consecuc¢ao dos
objetivos nacionais do setor maritimo.

No entanto, € importante considerar que além de estratégico o PEM traz a oportunidade de integrar e incorporar
um dos instrumentos mais utilizados no dmbito do PNGC, o Zoneamento Ecologico e Econdmico Costeiro - ZEEC o qual
também ja demonstrou ser também um dos mais complexos de ser implementado pela miriade de interesses politicos e
econdmicos, muitas vezes sobre 0 mesmo espaco a ser avaliado. Fica assim evidente que o desafio maior do PEM sera o de
natureza institucional e politico, especialmente se considerarmos o atual momento em que o pais se encontra politicamente
polarizado onde a continuidade de acdes passa necessariamente pela sua regulamentacéo a fim de que este seja considerado
como uma politica de Estado e ndo de governos.

Neste sentido, cabe ainda considerar onde se insere o PEM no Brasil. Sequndo SOS Mata Atlantica (2024) o Projeto de
Lei 6.969/2013 institui a Politica Nacional para a Conservacio e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar)
e estabelece seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos. O PL também é conhecido como Lei do Mar. O PL do Mar
busca complementar e fortalecer os objetivos ja previstos pelo PNGC e no seu Art. 7° integra o Planejamento Espacial
Marinho Nacional e Regional como um instrumento de gestdo e governanca.
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Destaca-se ainda como a Lei do Mar avalia o PEM como instrumento no Art. 7¢;

1°. O Planejamento Espacial Marinho Nacional e Regional, os indicadores de qualidade e salde ambiental e a
metas de que tratam os incisos |, Il e Il do caput deste artigo devem ser objeto, antes de sua entrada em vigor,
de audiéncias publicas regionais promovidas no ambito do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e
devem ser atualizados no maximo a cada cinco anos.

2°. O plano espacial marinho nacional e os planos regionais devem conter acdes de monitoramento,
avaliacdo e controle da qualidade ambiental dos ecossistemas e recursos marinhos e dos impactos sobre eles
decorrentes das principais atividades econdmicas com impactos no Bioma Marinho, incluindo, no minimo:
| - utilizacdo de agrotoxicos e fertilizantes (zonas mortas); Il - sobrepesca e aquicultura; Ill - funcionamento
e impactos socioambientais de portos e estaleiros; IV - derramamento de petroleo; V - erosdo costeira,
por uso inadequado do solo; VI - introducdo de espécies invasoras; VIl - lancamento de esgotos urbanos e
efluentes industriais e por embarcacoes; VIII - poluicdo por residuos solidos.

Um passo a passo para integrara
Gestao Costeira e 0 PEM na Amazdnia Azul

O ciclo politico da gestdo costeira integrada se desenvolve por meio de processos de aprendizagem ao longo de
geracdes. As fases sequem por meio de um diagndstico, sequido pelo planejamento, adocdo, implementacao e avaliacao.
Ao completar um ciclo completa-se também uma geracdo do processo de gestdo costeira integrada. No entanto segundo
Raeder (2014), ndo se deve considerar as fases como rigidas etapas sequenciais, ou seja, é possivel que as sequéncias se
alternem e as fases se misturem. Sendo assim, mais importante do que a sequéncia que o ciclo apresenta é o entendimento
de que a politica publica é composta por estagios que possuem caracteristicas especificas. Assim, € necessario entender o
que seja um diagndstico na sua esséncia, um planejamento em todas as suas etapas (estrutura e funcionamento), e assim
por diante.

Desde a sua implementacao, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC passou por inumeras fases e geracoes,
muitas das quais ndo foram totalmente completadas segundo o ciclo da gestdo costeira integrada, bem como muitas das
fases também nao conseguiram alcangar o €xito necessario, especialmente no que tange a insercao dos seus instrumentos
de natureza técnica, institucional, legal e administrativa.

0 PNGC pode também ser considerada como uma politica a qual explicitou a dificuldade de implementar inimeros dos
seus instrumentos de natureza técnica e normativa. No entanto, inumeras outras politicas ambientais e setoriais no Brasil
também nio se concretizaram por meio da adogdo (financeira e politica) e implementacéo integral (incluindo processos
avaliativos) dos seus instrumentos de gestdo gerando assim descrédito e frustragéo.

Neste sentido, entender como o PNGC pode se integrar ao Planejamento Espacial Marinho - PEM no territorio da
Amazodnia Azul se constitui um desafio complexo ndo apenas em como estruturar sua regulamentacdo, mas também sua
propria capacidade orcamentaria de funcionar ao longo de um ciclo politico. E evidente que uma politica publica, ou um
instrumento desta, somente tem a capacidade de ser implementada por meio de uma agenda politica assumida por diversos
governos como uma politica de Estado. S6 assim esta pode estar integrada a uma Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
que objetiva claramente apontar as agdes e prioridades do governo na elaboracdo de uma Lei Orcamentaria Anual (LOA),
baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual (PPA).

Assim, cabe também entender quais sdo as expectativas do PEM no Brasil considerando as fases que irdo ocorrer
apos, por exemplo, a implementagéo dos Projetos-Piloto os quais estdo em curso (Sul, Sudeste, Nordeste) e que concebem
as seguintes fases no seu processo licitatorio: 1. Elaboragcdo de diagnostico de usos atuais e potenciais; 2. Adequacéo
dos dados e alimentacdo de ferramenta de apoio a decisdo - Geoportal desenvolvida no Projeto Piloto, ou ferramenta
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similar, formacéo das partes interessadas para o PEM e capacitacdo para utilizacdo dessa ferramenta, além de projecédo
de cenadrios; 3. Negociacdo intersetorial, publicacdo dos estudos e de proposta de documento formalizador do PEM para a
regido avaliada, considerando as areas marinhas e seus reflexos nas areas costeiras.

Considerando as fases propostas, fica evidente os desafios existentes, a comecar pela falta de requlamentacao e de
lugar do PEM nas politicas publicas incidentes no territorio marinho brasileiro. No entanto, as fases do diagnostico e de
pré-planejamento ja sdo consideradas nos projetos-piloto. Importante também avaliar que os limites territoriais ja estdo
estabelecidos por meio de um expressivo processo de aquisicao de territdrio pelo governo brasileiro ao longo de décadas.

Importante entender que a integra¢do do PNGC com o PEM ja deve ser considerada como compativel no ambito da
integragdo e andlise territorial na Amazonia Azul. Muitas destas ja existem e estdo em curso em estados e municipios
costeiros, como ¢ o caso do Projeto Orla, bem como de projetos em areas marinhas, tais como o Projeto Terra Mar (parceria
entre MMA, ICMBio e GIZ) no Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro de Pernambuco, por exemplo.

O Projeto Orla como instrumento do GERCO
no PEM da Amazonia Azul

Segundo o artigo 23 do Decreto 5.300/04 Art. 23, no Brasil os limites da orla maritima ficam estabelecidos de acordo com
0s sequintes critérios: | - maritimo: isdbata de dez metros, profundidade na qual a ag¢do das ondas passa a sofrer influéncia
da variabilidade topografica do fundo marinho, promovendo o transporte de sedimentos; e Il - terrestre: cinquenta metros
em dreas urbanizadas ou duzentos metros em dreas ndo urbanizadas, demarcados na direcdo do continente a partir da linha
de preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por fei¢oes de praias, dunas, areas de escarpas,
falésias, costoes rochosos, restingas, manguezais, marismas, lagunas, estuarios, canais ou bracos de mar, quando existentes,
onde estdo situados os terrenos de marinha e seus acrescidos.

No que se refere a gestdo da Amazdnia Azul, o limite maritimo do Projeto Orla pode ser considerado como a
primeira fronteira para ser gerida, sendo também aquela com a maior quantidade de usos e atividades no mar brasileiro.
Considerando a fisiografias das baias, enseadas, estuarios, ilhas costeiras, reentrancias, € nesta drea que as atencdes devem
ser prioritariamente consideradas, pois esta também € a drea que recebe a maior carga de poluentes continentais de
imensas bacias hidrograficas em todas as regides da zona costeira brasileira.

Segundo Manual do Projeto Orla (2022), na orla maritima, estdo presentes ambientes terrestres e marinhos com
sobreposicdo de usos e atividades, bem como de instituicdes responsaveis pela sua gestdo e fiscalizacdo. Assim, o desafio
da efetividade da gestdo desses espacos se torna uma tarefa complexa, mas extremamente necessaria, refletindo-se na
destinacdo de terrenos e demais bens sob o dominio da Unido, tais como espelhos d’dgua, praias, Terrenos de Marinha,
Acrescidos de Marinha, entre outros.

Ja o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), tem sido
implementado pelo poder publico em diversas escalas de trabalho e em fragdes do territorio nacional. Municipios, estados
da federacdo e 6rgdos federais tém executado ZEEs e avangado na conexdo entre os produtos gerados e outros instrumentos
de politicas publicas, com o objetivo de efetivar acoes de gestdao ambiental e territorial integradas (Nicolodi et al, 2018).

0 Zoneamento Ecologico Econémico (ZEE) é uma ferramenta de ordenamento territorial que estabelece medidas e
padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria
das condicdes de vida da populacdo. Trata-se de uma normativa que deve ser sequida, obrigatoriamente, na implantacédo
de planos, obras e atividades publicas e privadas em determinado territorio (Sdo Paulo, 2013).

Inumeros foram os estados costeiros brasileiros que ao longo das trés Ultimas décadas buscaram implementar o
instrumento do Zoneamento Ecoldgico-Economico Costeiro (ZEEC), sendo os estados de Pernambuco e S&o Paulo os mais
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eficazes na sua implementacao. No que se refere a area marinha considerando o ordenamento de toda a area compreendida
pelo Mar Territorial brasileiro (até o limite das 12 mn.), estas sdo inexistentes. Logo, algumas agdes nos estados supracitados
experimentaram processos de ordenamento marinho em areas compreendidas pelo Projeto Orla e parte do Mar Territorial.
Estas praticas podem ser consideradas exitosas como € o caso da iniciativa de zoneamento nautico desenvolvido em
Pernambuco (Zatan) e o ZEEC de Sao Paulo.

Segundo MMA (2023) estes estados também utilizaram a criagdo de Unidades de Conservacdo (UC) marinhas para
operacionalizar o ZEEC e inserir a participacdo social através dos conselhos gestores de UC previstos na lei, focados na gestao
destes territorios costeiro-marinhos. O ZEEC serve também para o planejamento territorial e licenciamento ambiental,
devido ao protagonismo deste instrumento para a gestdo do compartilhamento dos usos no mar territorial, podendo ser
desenvolvido até o limite das 12 milhas nauticas ou isdbata de profundidade estabelecida.

0 Zoneamento Nautico em Pernambuco

0 zoneamento nautico desenvolvido em Pernambuco (Zatan) esta inserido no Projeto Terra Mar, o qual atua em duas
areas da costa brasileira - regido da Costa dos Corais e regido dos Abrolhos, situadas respectivamente nos estados de Alagoas
e Pernambuco, e Espirito Santo e Bahia. Em Pernambuco este obteve apoio formal do Programa Estadual de Gerenciamento
Costeiro, sendo que as principais acdes compatibilizadas com o ordenamento territorial do espaco marinho, as sequintes:

¢ Estudo de capacidade de carga das embarcacoes e de usuarios no estuario do rio Formoso, nas praias de
Tamandareé e Sirinhaém e na ilha de Santo Aleixo (Pernambuco);

e Zoneamento Ambiental e Territorial das Atividades Nauticas: instrumento da gestio costeira que a Secretaria
de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS - e a Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH buscam
implementar por meio da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro de Pernambuco - PEGC;

® Plano de Acdo de Combate ao Lixo no Mar: instrumento da gestdo costeira que a Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (Semas) e a Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) buscam implementar
por meio da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) de Pernambuco.

Ordenamento Marinho em Sao Paulo

Em Séo Paulo, o zoneamento marinho ocorreu tendo como referéncia metodologica as consideradas para as zonas
terrestres. A proposta elaborada para o Zoneamento Marinho considerou as premissas estabelecidas pela legislacdo
especifica para o enquadramento das zonas e para a definicao dos usos permitidos.

Segundo Sio Paulo (2013) para a elaboracdo do zoneamento marinho houve um amplo processo de integragdo
institucional a qual envolveu uma proposta preliminar de ordenamento territorial marinho com a participagdo de um
Conselho Gestor da APA Marinha Litoral Centro, contando, inclusive, com discussées publicas junto aos pescadores. A
partir da instituicdo da Comissdo Especial de Zoneamento Marinho, formada por membros do préprio Grupo Setorial e por
convidados de diferentes entidades, inumeras tematicas foram discutidas até a elaboracao da proposta, que foi apresentada
nas Plenarias de Grupos Setoriais. Apos extenso debate com os demais representantes, essa proposta foi incorporada ao
mapa do ZEE, consolidando, assim, a proposta do mapa do zoneamento.

Tais estudos de caso baseados no instrumento do Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro (ZEEC) trazem também
uma importante licdo aprendida para o Planejamento Espacial Marinho no Brasil. Segundo a PL do Mar (2013):

69



A Conservacédo Marinha do Brasil na Década do Oceano

70

Planejamento Espacial Marinho deve ser considerado como um processo de planejamento espacial abrangente,
adaptativo, integrado, ecossistémico, transparente, participativo e fundamentado no conhecimento cientifico de avaliar e
distribuir atividades humanas espacial e temporalmente no Bioma Marinho, de forma a identificar areas mais adequadas
para os varios tipos de atividades, reduzir impactos ambientais e conflitos entre os usos, promover usos compativeis e
preservar servicos ecossistémicos, atingindo os objetivos ambientais, econdmicos e sociais.

Certamente o PEM nido deve estar focado e estruturado unicamente em um projeto de ordenamento do territério,
pois este ndo deve ser a sua unica finalidade. Busca-se um processo o qual possa alcancar um desenho coerente com
as realidades regionais, estratégico na defesa dos interesses nacionais, mas integrado, participativo e adaptativo com o
objetivo maior de tornar a Amazonia Azul um patriménio resiliente para as futuras geracoes.

Consideracdes

Ser eficaz, eficiente e efetivo € um dos desafios para o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Ao longo de mais
de trés décadas de sua implementacdo sdo incontaveis as acoes realizadas sob o ponto de vista técnico, institucional,
administrativo, legal e ainda no ambito da sua divulgacdo e informacédo. No entanto, fica evidente a falta de apoio politico,
institucional e financeiro para sua adocdo e implementacdo considerando a complexidade do territorio a ser gerido, a zona
costeira brasileira.

Considerando o PNGC no territério da Amazdnia Azul este limita-se em ordenar o espagco marinho, com uma série
de instrumentos associados, na area compreendida pelo Mar Territorial, bem como inclui a isdbata de dez metros, limite
marinho do Projeto Orla. Ao longo dos 36 anos de implementacao desta politica publica nos 17 estados costeiros brasileiros,
apenas Pernambuco e Sdo Paulo obtiveram certa eficacia na implementacio do instrumento ZEEC no seu territério marinho.
Um processo também exigente de ampla participacéo, de integracao setorial, de recursos financeiros e de grandes esforcos
para sua requlamentacao.

Segundo Carneiro (2022), existe a necessidade de uma rapida aprovacdo do PEM como caminho para o crescimento
sustentavel do Brasil, especialmente pela importancia econémica do Brasil como um Estado Costeiro, bem como pela
necessidade do pais evoluir nas suas normas e na regulacdo das atividades contidas no PEM.

Neste sentido, € importante considerar uma nova forma de "fazer” gestdo e governanga no Brasil tendo como alvo o
PEM. Estabelecer instrumentos simples, adaptativos, criativos e que possam ser facilmente compreendidos pela sociedade e
governos. Criar um processo democratico, participativo e integrador por meio de uma estrutura legal capaz de trazer a mesa
atores que contem suas historias e sejam capazes de minimizar conflitos com justica e equidade € essencial.

0 Brasil pode ja ter avancado neste caminho por meio de inimeras agdes, no entanto estas ainda se mostram insuficientes
frente a um cendrio futuro cada vez mais polarizado para construir novidades. Neste sentido, o PEM deve ser estruturado
por meio de um sistema de indicadores que possa ser avaliado ndo apenas pelos seus resultados, mas também pelo seu
processo de gestdo e governanga tendo como base o ciclo politico da gestdo costeira integrada. Frente a caréncia no Brasil
de pensar o futuro por meio de cendrios cada vez mais adaptativos, urge sapiéncia para sua consecucdo por meio de uma
governanca policéntrica capaz de oferecer respostas consistentes em um planeta em constante mutacéo.
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Capitulo 7

MARIANA BRUCK DE MORAES
PONNA SCHIAVETTI

O ordenamento juridico
brasileiro para a protecao
das espécies e ambientes marinhos

O direito ambiental brasileiro desempenha um papel significativo na protecdo das espécies e ambientes marinhos.
Influenciado profundamente pelo direito internacional, o sistema juridico brasileiro tem evoluido para estar em conformidade
com padrdes internacionais, como os critérios estabelecidos na lista de espécies ameacadas pela Unido Internacional para
a Conservacéo da Natureza (UICN), bem como com as convencdes internacionais pertinentes. Por meio de uma variedade
de programas e politicas nacionais, além de iniciativas especificas para determinadas espécies, assim como sistemas de
avaliacdo, examinaremos os diferentes mecanismos juridicos existentes para proteger as espécies e 0s ambientes marinhos.

A nivel internacional, quatro convencdes, das quais o Brasil € signatario, constituem a base juridica para a protecdo
das espécies e dos ambientes marinhos nacionais. Primeiramente, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, também conhecida como Convencdo de Montego Bay, representa o marco inicial na regulagdo dos oceanos. Em
vigor desde 1994, embora ndo aborde explicitamente a protecdo de espécies ameacadas, seu artigo 192 estabelece a
obrigacao dos Estados em proteger e preservar 0 meio marinho, sendo considerado um dos primeiros dispositivos legais
a contemplar a protecdo dos ambientes marinhos em geral. Em sequida, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB),
ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 2, de 8 de fevereiro de 1994, estipula, em seu artigo 8°, que 0s
Estados devem “recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a recuperagao de espécies ameagadas por meio
da elaboragdo e implementacdo de planos e outras estratégias de gestao” Este artigo se estende igualmente aos ambientes
e espécies marinhas, reconhecendo o compromisso do Estado brasileiro ndo apenas em criar programas para a recuperacao
e restauracao dos ecossistemas, mas também em estabelecer mecanismos legais para garantir a prote¢do das espécies
ameacadas.

Qutra convencdo internacional de grande importancia na estruturacido do ordenamento juridico brasileiro em relacdo a
protecdo de espécies ameacadas ¢ a Convencao para a Protecdo da Flora, Fauna e Paisagens Naturais dos Paises da América.
Ratificada pelo Decreto Legislativo n° 3, de 1948, e em vigor no Brasil desde 26 de novembro de 1965, esta convencdo
estipula que os Estados signatarios devem adotar medidas apropriadas “para evitar a extincdo de uma espécie determinada”
Além disso, o artigo IX estabelece que cada Estado deve tomar as medidas necessarias para supervisionar e regulamentar
as importacdes, exportacdes e transito de espécies protegidas da flora e fauna: A criacdo de um sistema de regulacdo de
importacdo e exportacdo de espécies € também prevista e reforcada pela Convencdo sobre o Comércio Internacional das
Espécies da Fauna e Flora Selvagens em Perigo de Extincéo (CITES), assinada pelo Brasil em 1975. A CITES tem como objetivo
estabelecer um sistema de regulacdo do comércio de espécies da fauna e flora, especialmente focado na preservacio das
espécies ameacadas de extincdo, visando evitar que o comércio atinja niveis insustentaveis. Assim, como destacado pelo
proprio Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), a adogdo dos procedimentos
para avaliagdo e emissdo de Licencas de exportagdo/importacdo pelo 6rgdo nacional teve como base a CITES (IBAMA, s.d.),
bem como a concepcao de listas de espécies que serdo abordadas adiante.

A Constituicdo Federal também integra o quadro juridico de protecdo das espécies ameacadas e da biodiversidade
brasileira. Conforme o artigo 225, paragrafo 1°, inciso VII, é responsabilidade do Poder Publico proteger a "fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que cologquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo das espécies ou
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submetam os animais a crueldade” A inclusdo desse inciso na Constituigdo Federal demonstra a importancia atribuida pelos
constituintes a protecdo das espécies no territdrio nacional. Embora o texto nio faca referéncia direta as espécies marinhas
nem aos ambientes marinhos, sua aplicacdo abrange todas as espécies em territorio nacional.

No entanto, a protecdo especifica dos ambientes marinhos pode ser aprovada em breve. O projeto de lei 6969/2013,
popularmente conhecido como Lei do Mar, ¢ uma iniciativa legislativa que visa estabelecer um marco legal abrangente
para a conservacdo e o uso sustentavel do bioma marinho brasileiro. Ele propde a criacdo da Politica Nacional para a
Conservacdo e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar). Este projeto de lei inclui mecanismos para proteger
espécies marinhas ameacadas e suas areas de reproducdo, além de preservar ecossistemas raros, frageis e outras areas
ecologicamente vulneraveis. Enquanto a PNCMar nédo é aprovada pelo Congresso Nacional, outros instrumentos juridicos
garantem a prote¢do das espécies marinhas ameacadas, como areas de protecdo ambiental marinha e regulamentacoes
especificas para a pesca sustentavel.

Se observamos mais em detalhe, em termos de protecdo do ambiente marinho, o ordenamento juridico brasileiro ainda
se concentra principalmente em projetos e programas voltados para os ambientes costeiros, mas que também servem
como base para discussoes sobre ambientes marinhos. O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido
pela Lei n° 7.661 de 1988 e posteriormente requlamentado pelo Decreto 5.300 de 2004, integra a Politica Nacional para
os Recursos do Mar (PNRM) e a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Vale salientar que a PNMA, ao estabelecer a
preservacao e recuperacdo dos recursos ambientais como objetivos principais, impde aos poluidores a obrigacdo de reparar
ou indenizar os danos causados. Isso torna a PNMA mais restritiva em termos de conservacdo do meio ambiente marinho,
devendo prevalecer sobre a PNRM quando houver conflito de objetivos durante o planejamento do gerenciamento costeiro
(SCHIAVETTI, 2020). Essa abordagem possibilita a priorizacdo da protegdo dos ambientes ameagados, inclusive marinhos.

Além do PNGC, o Decreto 5.300 de 2004 introduziu mecanismos importantes para a protecdo desses ambientes, como
o Projeto de Gestao Integrada de Orla Maritima (Projeto Orla) e o Plano de Acdo Federal da Zona Costeira. O Projeto Orla
busca a gestdo integrada e sustentavel das zonas costeiras, enquanto o Plano de A¢do Federal promove a coordenacgao de
politicas publicas, enfatizando a responsabilidade compartilhada entre diferentes niveis de governo e a sociedade civil. No
nivel estadual, o Decreto 5.300/04 prevé a implementacdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC). O PEGC
deve ser desenvolvido pelos Colegiados Costeiros, que incluem representantes do Estado, dos Municipios e da Sociedade
Civil Organizada. Esses colegiados sdo responsaveis por discutir e formular planos, programas e acdes para a gestao costeira,
promovendo um processo participativo e descentralizado. As metas e diretrizes estabelecidas no plano estadual séo
aplicadas localmente pelos Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro, assequrando que as politicas sejam adaptadas as
realidades especificas de cada municipio (CAVALCANTE; ALOUFA, 2018). Tais projetos e programas estaduais e locais podem
igualmente abranger questdes ligadas a ambientes marinhos ameagados.

Todavia, embora o arcabouco legal em matéria de gestdo costeira seja robusto, a implementacdo pratica enfrenta
desafios. Na realidade brasileira, pouco mais da metade dos estados costeiros possuem instrumentos efetivos de
gerenciamento costeiro. Os instrumentos mais aplicados incluem o Projeto Orla, o Zoneamento Ecoldgico Econdmico e os
Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro (ANDRADE; SCHERER, 2014). Bem que esses instrumentos sejam importantes
para garantir a conservacdo dos recursos marinhos e costeiros, sua aplicacdo varia significativamente entre os estados,
refletindo desigualdades regionais e diferentes niveis de compromisso e capacidade administrativa (Nicolodi et al,, 2018).

QOutra politica nacional que exerce uma influéncia significativa sobre os ambientes marinhos é a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Conforme estabelece o artigo 3¢, inciso
VI, as medidas a serem adotadas na execucdo da PNMC devem considerar a preservacao, conservacao e recuperacao dos
recursos ambientais, com particular atencdo aos grandes biomas naturais considerados Patrimonio Nacional. Importante
salientar que a Constituigdo Federal, no artigo 225, § 4°, classifica a zona costeira como patriménio nacional, reforcando a
prioridade dada a gestdo e protecdo dessa area.

Em resposta a essa prioridade e as crescentes preocupagdes com a mudanca climatica, foi criado em 2018 o Programa
Nacional para a Conservacgdo da Linha de Costa (Programa Procosta). Instituido pela Portaria n° 76, de 26 de marco de

* Promulgada pelo Decreto n° 58.054, de 23 de marco de 1966.
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2018, o Programa Procosta busca resolver a falta de dados abrangentes em escala nacional sobre a zona costeira. O objetivo
do programa € auxiliar na compreensio da atual situacdo dessas areas, prever possiveis alteracoes futuras e desenvolver
alternativas de mitigagio e adaptacéo frente as mudancas climaticas. O Procosta se destaca como um esfor¢o nacional para
consolidar informacdes e promover acdes coordenadas, visando a protecdo e a resiliéncia da zona costeira. Este programa
nao apenas aborda a caréncia de dados, mas também integra esforcos de diferentes setores e niveis de governo para criar
respostas eficazes ao aumento de fendmenos extremos relacionados as mudancas climaticas na zona costeira.

Ja em termos de protecdo de espécies ameacadas, de forma abrangente, a Lei de Protecdo da Fauna n° 5.197, de
3 de janeiro de 1967, prevé em seu artigo primeiro que “os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos
e criadouros naturais, sdo propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizacao, persequicéo, destruicao, caca ou apanha”
Embora a Lei de Protecdo da Fauna possa ser interpretada como possuindo “até mesmo forte contetido antiecoldgico, ao
admitir e reqularizar a pratica da caca" (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 321), os artigos primeiro e segundo sdo categoricos
sobre o carater excepcional da autorizagdo da caca no Brasil, assegurando um certo nivel de protecdo para evitar o aumento
de espécies ameacadas, limitando a possibilidade da caca no Brasil.

Finalmente, os instrumentos juridicos mais especificos para a protecao dos ambientes e espécies marinhas ameacadas
sdo as listas de espécies ameacadas, inspiradas pela Lista Vermelha de Espécies Ameacadas, criada pela UICN em 1964
(RIBEIRO; CAITANO, 2023). Apds uma parceria firmada entre o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio) e a UICN, o Brasil conta hoje com uma lista atualizada de espécies ameagadas. Segundo o 6rgéo federal, entre 2010
e 2014 o ICMBIO avaliou 1.376 mamiferos marinhos e 3.332 invertebrados, entre crustaceos, moluscos, insetos, poriferos,
miridpodes, entre outros (ICMBIO, s.d.).

0O resultado dessa avaliacdo foi a instituicdo do Programa Nacional de Conservacédo de Espécies Ameacadas de Extincao,
através da Portaria do Ministério do Meio Ambiente (MMA) ne 43, de 31 de janeiro de 2014. Conforme o artigo 3¢ da referida
portaria, um dos instrumentos do programa para cumprir a Meta 12 da CBD ¢ a criacdo do Programa "Pro-Espécies” e a
elaboracao periddica das listas de espécies ameacadas. Atualmente, os levantamentos do ICMBio apontam 1.173 taxons
ameacados no Brasil, listados em duas Portarias do MMA: a Portaria MMA n° 444, de 17 de dezembro de 2014, que lista 698
espécies terrestres e mamiferos aquaticos; e a Portaria GM/MMA n° 300, de 13 de dezembro de 2022 que lista 764 peixes
e invertebrados aquaticos.

Tabarelli et al,, afirmam que as listas de espécies ameacadas sdo a base para as iniciativas de protecdo dessas especies,
em niveis local, regional e global (Tabarelli et al,, 2005). Além disso, as listas podem ser estabelecidas em niveis regionais
ou estaduais para adaptacdo ou criacdo de programas ou ac¢des de protecdo especificas. Por exemplo, estados como Bahia,
Santa Catarina, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com a ajuda do Projeto Pro-Espécies, incluem espécies marinhas ameagadas em
suas listas estaduais. Essas iniciativas permitem a criacdo de projetos de conservagao especificos para espécies ameacadas,
como a baleia-franca, a baleia-jubarte ou o golfinho-rotador.

E importante destacar que essa colaboracdo entre a Unido e os estados ¢ juridicamente vidvel gracas a competéncia
compartilhada prevista no artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal, que permite legislar sobre caca, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais e protecao do meio ambiente.

Apesar de ndo haver uma legislacdo exclusivamente dedicada as espécies e ambientes marinhos, e o foco ser
majoritariamente na zona costeira, 0 ordenamento juridico brasileiro possui uma base normativa suficiente para que, em
teoria, eles sejam também protegidos. O direito ambiental brasileiro, influenciado por normas internacionais e reforcado por
uma série de programas nacionais € politicas especificas, possui mecanismos para assegurar a protecio da biodiversidade
marinha. Instrumentos como a Constituicdo Federal e as listas de espécies ameacadas, além de convencgdes internacionais
das quais o Brasil é signatario, oferecem um quadro legal abrangente. Com iniciativas continuas e a possivel aprovacédo de
projetos como a Lei do Mar, o Brasil podera melhorar significativamente seu potencial de protecdo para garantir a criacdo
nao apenas de projetos especificos para os ecossistemas vulneraveis ou espécies ameacadas, mas financiar tais projetos a
longo prazo, cumprindo assim com os objetivos firmados pelo pais em acordos internacionais.
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Capitulo 8

ALEXANDRE SCHIAVETTI

Planos de Acoes Nacionals
e Listas de Espeécies Ameacadas

A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) é uma organizagdo global dedicada a conservagio
da biodiversidade e a sustentabilidade ambiental. Uma das principais contribui¢des da IUCN para a conservagdo € sua
classificacdo de espécies ameacadas de extingdo. A classificacdo da IUCN teve suas origens na década de 1960 e evoluiu ao
longo do tempo para se tornar um dos sistemas mais amplamente reconhecidos e utilizados para avaliar o risco de extincdo
das especies.

Inicialmente, a classificacdo era baseada em uma abordagem simplificada de trés categorias: "Em perigo”, “Vulneravel"
e "Rara”. No entanto, ao longo dos anos, o sistema foi refinado para incluir critérios mais precisos e categorias adicionais,
refletindo avancos na compreensdo da ecologia € na avaliacdo do status de conservacdo das espécies.

Critérios de Classificacdo da [UCN

A classificacdo da IUCN ¢ baseada em uma série de critérios objetivos que avaliam o risco de extincdo de uma espécie.
Esses critérios sdo agrupados em quatro categorias principais:

1. Critério A: Reducdo da Populacao
Este critério avalia a reducdo da populacdo ao longo de um periodo especifico. Uma espécie pode ser
classificada como ameacada se houver uma reducédo de pelo menos 50% na populagdo durante trés geragdes
ou 10 anos, o que for mais longo. Isso pode ser causado por diversos fatores, incluindo perda de habitat, caca
excessiva ou pelas mudancas climaticas.

2. Critério B: Area de Ocupacio Reduzida

Este critério considera a area de ocupagdo da espécie, definida como a area efetivamente ocupada por uma
populacdo de individuos reprodutores. Uma espécie pode ser classificada como ameacada se sua area de
ocupacdo for inferior a 2.000 km2 ou se estiver severamente fragmentada ou em declinio continuo.

3. Critério C: Numero Reduzido de Individuos Maduros

Este critério leva em consideracdo o numero total de individuos maduros em uma populagdo. Uma espécie
pode ser considerada ameacada se o numero de individuos maduros for inferior a 2.500 e houver um declinio
continuo de pelo menos 20% em cinco anos ou duas geracoes.

4. Critério D: Risco de Extincdo em Curto Prazo

Este critério avalia o risco iminente de extincdo de uma espécie. Uma espécie pode ser considerada ameacada
se enfrentar ameacas imediatas que provavelmente levardo a sua extincdo em um futuro préximo.
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Categorias da IUCN

Atualmente a classificagdo realizada pelos IUCN e pelos Paises que adotam esse sistema (Brasil inclusive) a estrutura em 7
classes (figura 1):

1. Extinta (EX):

A categoria "Extinta" € atribuida a espécies que ndo sdo mais encontradas na natureza. Essas espécies foram eliminadas
completamente, geralmente como resultado da atividade humana, como caca excessiva, destruicdo do habitat ou
introducdo de espécies invasoras. Exemplo de espécie extinta inclui o rato de Noronha (Noronhomys vespuccii).

2. Extinta na Natureza (EW):

Espécies classificadas como “Extintas na Natureza" ndo sdo mais encontradas em seu habitat natural, mas podem
sobreviver em cativeiro ou por meio de programas de reintroducdo em seu ambiente natural. Embora ainda existam
individuos em cativeiro, a extincdo na natureza € um indicador alarmante do declinio das populacées selvagens. A
Unica espécie brasileira nesta categoria € o mutum-do-nordeste (Pauxi mitu).

3. Criticamente Ameacada (CR):

Espécies classificadas como "Criticamente Ameacadas” enfrentam um risco extremamente elevado de extingdo na
natureza. Essas espécies estdo sujeitas a uma combinacao de ameacas graves, como perda de habitat, caca furtiva e
mudancas climaticas. A situacio critica dessas espécies requer acdo imediata para evitar sua extincdo. A beleia azul
(Balaenoptera musculus) € um exemplo de espécie classificada como “Criticamente Ameacada”

4. Em Perigo (EN):

Espécies classificadas como "Em Perigo” enfrentam um alto risco de extingdo em estado selvagem no futuro préximo.
Essas espécies estdo sujeitas a ameacas significativas que levaram a uma reducdo acentuada em suas populacoes e
habitats. Acoes urgentes sao necessarias para reverter sua trajetoria de declinio. O albatroz-real-do-norte (Diomedea
sanfordi) € um exemplo de espécie classificada como "Em Perigo”

5. Vulneravel (VU):

Espécies classificadas como "Vulneraveis" enfrentam um risco elevado de extingdo em estado selvagem no médio
prazo. Embora ndo enfrentem um risco imediato de extincéo, essas espécies estdo sujeitas a ameagas que podem
levar a uma reducdo significativa de suas populacdes no futuro. A protecdo e a gestdo eficaz de seus habitats sdo
essenciais para garantir sua sobrevivéncia. O tubardo galha-preta (Carcharhinus brevipinna) é um exemplo de espécie
classificada como "Vulneravel".

6. Quase Ameacada (NT):

Espécies classificadas como "Quase Ameacadas” ndo atendem aos critérios para serem classificadas em uma categoria
de maior risco, mas enfrentam ameacas que podem levar a sua classificacdo como ameacadas no futuro. A conservacao
preventiva € importante para evitar que essas espécies alcancem um estado de ameaca mais grave. O caranguejo-uca
(Ucides cordatus) ¢ um exemplo de espécie classificada como "Quase Ameacada
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7. Menos Preocupante (LC):

Espécies classificadas como “Menos Preocupantes” tém uma baixa probabilidade de extincdo em estado selvagem.
Essas espécies podem ser abundantes efou ter uma ampla distribuicdo geografica, e ndo enfrentam ameacas
significativas que cologquem sua sobrevivéncia em risco no momento.

—— EXTINTO (EX)
—— EXTINTO NA NATUREZA (EW)
—— REGIONALMENTE EXTINTO (RE)

CRITICAMENTE EM PERIGO (CR)

AMEACADO EM PERIGO (EM)

AVALIADO

L MENOS PREOCUPANTE (FC)
TAXON
) DADOS INSUFICIENTES (BB)

NAO APLICAVEL (NA)

NAO AVALIADO (NA)

Figura 1. Diagrama esquematico do modelo da IUCN para o processo de avaliagdo de ameaca de um taxon.

As classes da IUCN para espécies ameacadas de extingdo fornecem uma estrutura abrangente e padronizada para avaliar
o risco de extincdo das espécies em todo o mundo. No entanto, também existem algumas limitagdes e desafios associados a
sua aplicacdo, incluindo a falta de dados e informacdes para muitas espécies, a variabilidade na interpretacdo dos critérios
e a necessidade de atualizacoes regulares para refletir novas descobertas cientificas e mudancgas no status de conservacao
das espécies.

Em 31 de janeiro de 2014, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) promulgou a Portaria MMA ne 43/2014, estabelecendo
o Programa Nacional de Conservagdo das Espécies Ameacadas (Pro-Espécies). Este programa visa implementar acées de
prevencdo, conservagdo, manejo e gestdo para mitigar as ameacas e reduzir o risco de extingdo das espécies. As Listas
Nacionais Oficiais de Espécies Ameacadas de Extincdo constituem instrumentos essenciais desse programa. As categorias
aplicadas no método de avaliacdo de risco de extingcdo de espécies foram determinadas em conformidade com as definicdes
e critérios da Unido Internacional para Conservacdo da Natureza (IUCN), respeitando a legislacdo nacional e os termos da
Convengéo sobre Diversidade Biologica (CDB), conforme estipulado na Portaria MMA ne 43/2014, art. 2°, inciso |1.

Em 18 de dezembro de 2014, o MMA emitiu a Portaria n° 445/2014, que reconhece como ameacadas de extingdo as
espécies de peixes e invertebrados aquaticos da fauna brasileira listadas na 'Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna
Ameacadas de Extincdo - Peixes e Invertebrados Aquaticos', conforme especificado no Anexo | da referida portaria.

No caso para o ambiente marinho um dos desafios sdo as espécies alvo da pesca que se enquadram nos critérios da
UICN e assim sdo classificadas com algum grau de ameaca (tabela 1). Especificamente, a Portaria 445/2014 reqgula a captura,
uso e comercializagdo de 409 espécies de peixes e 66 invertebrados aquaticos. Nessa lista, os elasmobranquios marinhos
representam 56,1% de todos os peixes ameacados de extincdo no Brasil, e constituem 82,4% das espécies categorizadas
como Criticamente em Perigo (CR), refletindo a situacéo alarmante desse grupo em escala global.
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Grupo Bioldgico Ne TOTAL Espécies % EM PERIGO % CRITICAMENTE EM PERIGO
Invertebrados 18 33,33 33.33

Tubardes e Raias 59 15,25 50,84

Peixes 0sseos 31 16,12 12,9

Repteis 5 20 40

Aves 15 33,33 26,66

Mamiferos 9 55,55 22,22

Tabela 1. Namero total de espécies por grupo bioldgico e percentual nos graus de ameaca da Fauna Marinha brasileira avaliada. (Fonte
de Dados: Plataforma SALVE ICMBio, acesso em maio de 2024)

Devido ao numero de espécies e o impacto econdmico € que a Portaria MMA 445 tem sido um ponto de destaque
e discussdo no contexto da pesca no Brasil. Promulgada com o intuito de regular a pesca de espécies nativas em aguas
continentais, essa legislacdo acarreta mudancas e impactos significativos na atividade pesqueira e na conservacdo dos
recursos naturais.

Uma das principais mudancas trazidas pela Portaria 445 foi a imposicdo de restricbes mais rigorosas a pesca de
determinadas espécies. Espécies alvo da pesca comercial e recreativa foram incluidas, visando a preservacao de seus estoques
e a sustentabilidade da atividade pesqueira. A limitag¢do da captura de espécies alvo teve um impacto direto nas atividades
econdmicas relacionadas a pesca. Pescadores comerciais e artesanais que dependiam dessas espécies para seu sustento
viram-se afetados pela reducdo das oportunidades de pesca e pela diminuicdo dos rendimentos. Assim preocupacoes
quanto ao impacto socioecondmico nas comunidades pesqueiras foram identificados em varios pontos da costa brasileira.

Apesar dos possiveis beneficios da Portaria 445, também surgiram desafios para sua implementacédo eficaz. Questoes
como fiscalizacdo, controle e monitoramento da pesca, bem como a participacdo e o envolvimento das comunidades
pesqueiras, sao fundamentais para garantir o cumprimento da legislagcdo e a promocédo da pesca sustentavel.

Como estratégia de reducdo dos impactos sobre as espécies ameacadas e consequente melhoria dos status de conservacdo
das espécies ameacadas o Brasil, bem como outros Paises, elaboram os chamados Planos de Acdo Nacional (PAN) para a
conservacado de espécies.

Estes planos podem ser para uma Unica espécie, um género, uma guilda, um grupo bioldgico, uma comunidade biologica
ou para todo uma bacia hidrografica (Baptista, Guiné e Schiavetti, 2018). Embora os PANs-espécie oferecam a vantagem
potencial de aprofundar o conhecimento bioldgico e atender aos requisitos especificos de cada espécie (CLARK; HARVEY,
2002; LUNDQUIST et al, 2002), os PANs-multi-taxa tém a vantagem de abordar as necessidades gerais de um maior niimero
de espécies, combatendo fatores de ameaca comuns a elas (Boersma et al., 2001), além de exigirem menor gasto com
organizacdo e monitoramento das equipes assessoras e executoras (La roe, 1993), bem como, atingir mais rapidamente a
meta do governo brasileiro de incluir 100% das espécies em planos de acdo (Duarte et al., 2012).

Embora haja vantagens em incluir um maior numero de espécies em um planejamento de conservacdo, lidar com
essa diversidade pode tornar a organizagdo, coordenacao, aprofundamento, motivacdo e execucdo do plano de acdo mais
desafiadores para o grupo assessor e organizadores (Beger et al, 2015). Além disso, pode ocorrer uma tendéncia de dar
maior énfase na proposicdo de acdes para a conservacdo de espécies bem conhecidas, como as espécies-bandeiras, em
detrimento daquelas menos conhecidas, como as espécies raras ou pouco carismaticas/atrativas, que podem estar em risco
e acabar ndo recebendo a protecdo necessaria (La roe, 1993; Boersma et al, 2001).

Os Planos de Acdo Nacional para a Conservacéo das Espécies Ameacadas de Extincdo (PANs) foram desenvolvidos apds
a assinatura da Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB) em 1992 (Groves et al, 2002) e séo utilizados pelo ICMBio
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para estabelecer medidas destinadas a melhorar o estado de conservacgdo das espécies (ICMBio, 2009b). Essa ferramenta
¢ empregada para cumprir o objetivo estratégico C das metas de Aichi, que visa "melhorar a situacdo da biodiversidade
protegendo ecossistemas, espécies e diversidade genética” (WEIGAND JR; SILVA; OLIVEIRA e SILVA, 2011), com foco particular
na meta 12, que propde que “até 2020, a extincdo de espécies ameacadas conhecidas tera sido evitada e sua situacdo de
conservacdo, especialmente daquelas enfrentando um declinio mais acentuado, terd sido melhorada e mantida” (WEIGAND
JR; SILVA; OLIVEIRA e SILVA, 2011). O indicador adotado pelo Brasil para alcancar a Meta 12 ¢é ter "100% das espécies
reconhecidas oficialmente como ameagadas de extingdo contempladas em Planos de Acdo" (WEIGAND JR; SILVA; OLIVEIRA
e SILVA, 2011).

Os Planos de Acdo Nacional (PANs) sdo elaborados com base nos Planos de A¢do da IUCN (FILETO-DIAS; LUGARINI;
SERAFINI, 2014) e foram normatizados por meio da Instrugdo Normativa Instituto Chico Mendes ne 25/2012 (ICMBio,
2012?). Esses planos abordaram uma ampla gama de grupos taxonémicos, incluindo mamiferos, aves, répteis, anfibios, peixes
e plantas, e foram elaborados com base em informacdes cientificas sobre a distribuicédo, status de conservacado e principais
ameacas enfrentadas por cada espécie. Apos a identificacdo das ameacas, dos atores envolvidos, dos objetivos gerais e das
acoes estratégicas do PAN, este ¢ aprovado por meio de portarias do Instituto Chico Mendes, e sdo publicados um livro e um
sumario executivo contendo informacaes sobre a biologia e 0 estado de conservagédo da(s) espécie(s), 0 mapa de abrangéncia
do PAN, as principais ameacas a(s) espécie(s), as unidades de conservacdo de ocorréncia da(s) espécie(s), os objetivos, as
acbes e as metas a serem alcancadas (ICMBio, 2012?). Também ¢ apresentada uma matriz de planejamento contendo os
objetivos especificos e suas respectivas acdes, o0 nome do articulador de cada acdo e dos respectivos colaboradores, bem
como o prazo de execucdo das agdes e os custos estimados (ICMBio, 2012a).

Até o momento o Brasil desenvolveu mais de 40 PANs, englobando 1054, das 1254, espécies da fauna categorizadas com
algum grau de ameaca. Esses planos abrangem uma ampla variedade de grupos taxonémicos, incluindo mamiferos, aves,
répteis, anfibios, peixes e invertebrados. Cada PAN & elaborado com base em estudos cientificos e avaliagdes de especialistas
e visa proteger e promover a sustentabilidade das espécies e dos ecossistemas brasileiros.

Ao longo dos anos, os Planos de Acdo Nacional passaram por atualizagdes e revisdes periodicas (chamados ciclos) para
incorporar novas informacdes cientificas, mudancas no status de conservacdo das espécies € avancos na compreensao
das ameacas ambientais. Esses processos de revisdo sdo fundamentais para garantir a eficacia dos planos e adapta-los as
mudancas nas condicées ambientais e socioecondémicas.

Apesar dos avangos alcancados, os Planos de Acao Nacional ainda enfrentam desafios significativos, como a falta de
recursos financeiros, capacidade técnica e coordenacdo entre diferentes setores e instituicdes. Além disso, a crescente
pressao sobre os ecossistemas brasileiros, decorrente do desmatamento, da urbanizacdo e das mudancas climaticas, requer
uma abordagem integrada e colaborativa para garantir a eficacia da conservacdo da biodiversidade.

0 Brasil possui diversos Planos de Acdo Nacional (PAN) para a conservacio de espécies marinhas (tabela 2), desenvolvidos
com o objetivo de proteger e promover a sustentabilidade dos ecossistemas marinhos e costeiros. Alguns dos principais
PANs para espécies marinhas no Brasil incluem:

* PAN Tartarugas Marinhas: Este plano visa proteger as cinco espécies de tartarugas marinhas
encontradas nas aguas brasileiras: tartaruga-verde (Chelonia mydas), tartaruga-cabecuda (Caretta caretta),
tartaruga-de-pente (Eretmochelys imbricata), tartaruga-oliva (Lepidochelys olivacea) e tartaruga-de-couro
(Dermochelys coriacea). As agdes incluem a protecdo de areas de desova, reducdo da captura incidental,
educacdo ambiental e pesquisa cientifica.

® PAN Albatrozes e Petréis: Este plano é voltado para a conservacdo das aves marinhas conhecidas
como albatrozes e petréis, que enfrentam ameacas significativas devido a pesca incidental, poluicdo marinha
e perda de habitat. As acOes incluem o desenvolvimento de medidas de mitigacdo da captura incidental,
protecdo de areas de reproducao e sensibilizacdo das comunidades pesqueiras.
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¢ PAN Toninhas: Voltado para a conservacéo da toninha (Pontoporia blainvillei), um pequeno cetaceo das
aguas costeiras do Brasil, este plano visa reduzir as ameacas a espécie, como a captura acidental em redes de
pesca, poluicdo e degradagdo do habitat. As agdes incluem o desenvolvimento de dispositivos de exclusdo de
captura, protecdo de areas de reproducio e sensibilizacdo das comunidades pesqueiras.

® PAN Corais: Este plano ¢ voltado para a conservacio dos ecossistemas recifais e seus organismos
associados, incluindo corais, esponjas, algas e peixes recifais. As acdes incluem o estabelecimento de areas
marinhas protegidas, controle da pesca predatoria, monitoramento da saude dos recifes e educagdo ambiental.

PAN N° de Espécies com ag¢des no PAN/Ano Inicio - Fim Ne de Ciclos

Albatrozes e Petréis 16 2006 - 2011, 2012 - 2017 e 2018 - 2023 Terceiro Ciclo

Tartarugas marinhas 5 2010 - 2014 € 2017 - 2023 Segundo Ciclo
Tubardes e Raias 55 2014 - 2019 Primeiro Ciclo
Aves marinhas 16 2018 - 2023 e 2019 - 2024* Segundo Ciclo
Toninha 1 2010 - 2015 € 2019 - 2024* Segundo Ciclo
Peixe-boi marinho 1 2018 - 2023 Primeiro Ciclo
Sirénios 2 2010 - 2015 Primeiro Ciclo
Pequenos cetaceos 34 2010 - 2014 Primeiro Ciclo
Corais 64 2016 - 2021 Primeiro Ciclo
Cetaceos marinhos 8 2019 - 2024* Primeiro Ciclo
Grandes cetdceos e Pinipedes 16 2010 - 2020 Primeiro Ciclo
Herpetofauna insular 11 2010 - 2015 Primeiro Ciclo
Manguezal 74 2015 - 2020 Primeiro Ciclo

* PANs em vigéncia no ano de elaboracdo deste material

Tabela 2. Planos de Acdo Nacional (PAN) para a conservacio de espécies marinhas.

No caso para espécies marinhas ja ha casos de mudanca de status de ameaca apos a implementa¢do de um Plano de
Acao Nacional (PAN) no Brasil. Essas mudancas de status podem ocorrer devido a eficacia das medidas de conservacdo
implementadas pelo PAN, que ajudam a reduzir as principais ameagcas enfrentadas pela espécie e a promover sua recuperagao
populacional. Um exemplo disso ¢é a tartaruga-de-pente (Eretmochelys imbricata).

A tartaruga-de-pente ¢ uma espécie listada como “Criticamente Ameacada” na Lista Vermelha da Unido Internacional
para a Conservacéo da Natureza (IUCN) e agora classificada como "Em Perigo” na Lista de Espécies Ameacadas do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). Ja a tartaruga-verde (Chelonia mydas) saiu da lista de espécies
ameacadas e passou para a categoria "quase ameacada”, mas ambas ainda dependem de acdes de conservacdo para poder
permanecer nestas categorizagdes.

As duas estratégias de conservacio apresentadas neste texto - a categorizacdo de espécies em graus de ameaga € 0s
planos de acdo para reduzir as ameacas a estas espécies - fazem parte de uma politica de sucesso implantada no Brasil, com
claros reflexos para a conservacdo. Necessita-se agora refinar as informacoes necessarias para a categorizacdo das espécies,
como por exemplo dados de monitoramento pesqueiros e de abundancia das espécies, visando um enquadramento mais
acurado. Da mesma forma, falta ainda uma fonte de recursos para a implantacdo das acdes propostas nos planos de
recuperacao, bem como uma analise socioecondmica para permitir que populacdes humanas que utilizem os recursos
manejados tenham garantia de renda e sequranca alimentar e nutricional durante o periodo de implantacédo das estratégias.
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Capitulo 9
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Para que acoes de Educacdo Ambiental

A Educagdo Ambiental (EA) desempenha um papel crucial na conscientizaco e sensibilizagdo das pessoas sobre questoes
ambientais, promovendo a compreensio da interdependéncia entre os seres humanos e o meio ambiente (Silva, 2023; Da
Silva Junior; Silva, 2015). E através da EA que obtemos informacdes sobre questdes ambientais, tais como poluicdo marinha,
degradacao do solo, desmatamento, mudancas climaticas, entre outras, e isso ajuda as pessoas a entenderem as causas e
os efeitos desses problemas.

Através da EA pode acontecer a promocédo de valores como responsabilidade, respeito pela natureza e sustentabilidade,
o que pode contribuir para o desenvolvimento de atitudes positivas em relacdo ao meio ambiente (Marques et al, 2014;
Da Silva Junior; Silva, 2015). Quando as pessoas sdo educadas sobre as consequéncias das suas acdes no meio ambiente,
os individuos assim como suas comunidades, sdo estimulados a tomar decisdes mais sustentaveis nas suas rotinas diarias,
0 que pode promover a colaboracdo e uma acdo coletiva para enfrentar desafios ambientais locais e até mesmo globais
(Mendonca et al, 2015; Da Silva Junior; Silva, 2015).

Ao promover o entendimento de praticas sustentaveis, a EA contribui significativamente para que haja a construcdo
de uma sociedade mais equitativa e ambientalmente sustentavel (Jacobi, 2006). Vale lembrar, que ¢ através da EA que as
pessoas sdo informadas sobre leis e politicas ambientais e sdo incentivadas a participar de forma ativa nos processos de
tomada de decisées e nas promocdes da implementacdo de leis e medidas de protecdo ambiental (Chaves et al, 2022).
Sendo assim, a EA & essencial para promover uma consciéncia critica em relacdo as questdes ambientais, capacitando
pessoas a desempenharem um papel ativo na promocdo da sustentabilidade, conservacao e preservacdo do meio ambiente
para as geracdes futuras (Silva, 2023; Da Silva Junior; Silva, 2015; Freitas; Marques, 2019;).

Educacdo Ambiental ndo somente pode, mas deve ser direcionada para se trabalhar com ecossistemas especificos, como
0s marinhos. Esse direcionamento ¢ fundamental por diversas razdes, uma vez que estes ecossistemas desempenham um
papel vital na saude do planeta, além de terem caracteristicas Unicas e que necessitam de uma maior atencao.

Quando se pensa na EA voltada para a conservacdo marinha, a sua importancia é ampla e impactante, pois é necessario
aumentar a conscientizacdo sobre a fragilidade dos ecossistemas marinhos, os desafios que enfrentam e a necessidade de
conservacdo. E o papel da EA ¢ ajudar a desenvolver uma compreensao mais profunda (Da Silva Junior; Silva, 2015), além de
ajudar a criar uma conexdo emocional com os ambientes marinhos, destacando a importancia da biodiversidade marinha e os
impactos negativos das atividades humanas sobre ela; promovendo assim uma maior valorizacdo dos diferentes organismos
e ecossistemas marinhos, incentivando a protecdo de espécies ameacadas e a preservacdo da diversidade biologica.

0 conhecimento sobre praticas sustentaveis adquiridos através da EA, pode influenciar positivamente o comportamento
das pessoas em relagdo ao ambiente marinho e isso inclui a promocado da pesca sustentavel, o combate a poluicéo, além de
envolver as comunidades locais nas questdes relacionadas a conservacao marinha. Isso € crucial, pois muitas vezes séo as
comunidades costeiras que dependem diretamente dos recursos marinhos para subsisténcia, pesca e turismo € o engajamento
desses comunitdrios favorece ao fortalecimento dos esforcos coletivos para proteger e conservar 0s ecossistemas marinhos.

Espetaculo Cultural “Jardineiros do Mar"
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Quando se tem uma compreensdo dos efeitos da poluicdo e das praticas destrutivas nos habitats marinhos, as pessoas
podem se tornar mais propensas a adotar comportamentos que previnem a poluicdo e contribuem para a conservacao dos
ecossistemas costeiros, como recifes de corais e manguezais e individuos educados ambientalmente estdo mais capacitados
a participar na tomada de decisoes relacionadas a conservacao marinha. Isso inclui pressionar por politicas ambientais
eficazes, participar de iniciativas de monitoramento e desempenhar um papel ativo em programas de gestao sustentavel.
Sendo assim, a educagdo ambiental na conservagdo marinha desempenha um papel extremamente importante na formacéo
de uma sociedade mais consciente e comprometida com a sustentabilidade dos ambientes marinhos, contribuindo para a
preservacao a longo prazo desses ecossistemas vitais.

Resultados das acoes realizadas

PROJETO UCA

As iniciativas de Educaciio e Sensibilizacdo Ambiental do Projeto UCA constituem a principal ferramenta de mobilizacao
e alcance social, comprovada com o sucesso no atendimento ao publico. Desde a criacdo do projeto, pesquisas e testes vém
sendo realizados a fim de aprimorar as técnicas e abordagens para formacao de atitudes sustentaveis.

0 Projeto UCA foi pioneiro na sua Instituicdo realizadora, a ONG Guardies do Mar ao realizar uma educacio ambiental
com uma vertente inclusiva. Utilizando uma metodologia baseada na incluséo, o projeto realiza acdes que possam atender
a maior diversidade possivel de publico, de maneira responsavel e equitativa. Na sua fase atual o projeto conta com a
utilizacdo de modelos tateis, materiais com acessibilidade em libras e audiodescriacdo, além de ter lancado a primeira
publicacio em Braille sobre a Baia de Guanabara, nomeado Baia Viva. O Projeto UCA integra o Grupo de Acessibilidade da
Guardides do Mar e tem um nucleo de Acessibilidade Comunicacional em parceria com o Coletivo Criativo Acessivel Atelié
do Encontro.

Ainda, através da Exposicéo Itinerante “Andada do UCA", apenas na atual fase do projeto (2021-2024), cerca de 175
mil pessoas conheceram elementos da biodiversidade da Baia de Guanabara, seus manguezais e de outros ecossistemas
costeiros.

A Ciéncia Cidada, como um movimento global que incentiva a participacdo de cidaddos nao cientistas em projetos e
pesquisas cientificas, envolve coleta, categorizacdo e analise de dados e destaca-se como uma ferramenta importante para
a educacdo ambiental e disseminacio de conhecimento. O Projeto UCA formou mais de 50 voluntérios por meio de acées
de incentivo a Ciéncia Cidada, contribuindo com pesquisas na regido de Marica e no Reconcavo da Baia de Guanabara. Além
disso, com o Coletivo Jovem UCA, 0 ambiente de engajamento e mobilizacéo, incentiva o protagonismo de jovens de 18 a 29
anos residentes nos municipios de Sdo Gongalo, Niterdi, Rio de Janeiro, Itaborai, Guapimirim e Maricd. Além de participarem
ativamente de formagoes, eventos académicos e culturais, os 42 membros também se dedicam a elaboracdo de pesquisas
e producdo de materiais de comunicagdo sobre tematicas socioambientais, como por exemplo o combate ao lixo no mar e
conservacao da biodiversidade.

A acdo denominada 'Formacao de Multiplicadores' destaca-se por sua abordagem participativa e dialogada, utilizando
atividades e metodologias interativas, vivenciais e ludicas. Categoricamente, trata-se de cursos alinhados com a Década do
Oceano 2021-2030 e com o Plano de Agdo Nacional de Conservagdo de Manguezais (PAN-Manguezal), cujo carater livre
amplia o alcance, permitindo a participacdo de qualquer pessoa interessada nas tematicas propostas. Nos ultimos 3 anos,
foram oferecidas 20 formagoes, impactando mais de 2.700 pessoas, o que reflete a abrangéncia e a relevancia da iniciativa
no fortalecimento do conhecimento e no engajamento com questdes ambientais.

Ja a Mundo Mangue, a¢do continuada de Educacdo Ambiental, é realizada em escolas publicas voluntarias a realizacdo
de oficinas pautadas na “"Cultura Oceanica”, tanto para alunos quanto para os professores, gestores e funcionarios da
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instituicdo. As tematicas abordadas incluem a Baia de Guanabara e seus manguezais, Poluicao Costeira e Aproveitamento
Criativo de Residuos, desempenhados de maneira ludica e por meio de jogos interativos, além de saida de campo. A acdo
ja foi realizada nos municipios de Sdo Goncalo, Itaborai, Guapimirim, Niterdi e Rio de Janeiro, alcancando 88 professores e
educadores, e 228 educandos de escolas publicas.

PROJETO BUDIOES

O Projeto Budides entende que a parceria entre agentes de turismo ndutico e projetos socioambientais voltados para
a conservacdo marinha € de suma importancia, uma vez que os agentes de turismo possuem conhecimento pratico sobre
as atividades turisticas realizadas em areas marinhas, enquanto os projetos socioambientais geralmente tém conhecimento
cientifico e técnico sobre os ecossistemas marinhos e as melhores praticas de conservacdo. Ao unir essas expertises, o
projeto acredita que € possivel desenvolver abordagens mais eficazes e bem fundamentadas para a conservacido marinha.

Tendo os agentes de turismo um papel essencial na sensibilizacdo dos turistas sobre a importancia da conservacao
marinha e praticas de turismo sustentavel, o Projeto Budides tem em seu rol de atividades a capacitacdo de agentes
de turismo nautico como multiplicadores ambientais, para que estes possam transmitir mensagens mais embasadas e
impactantes, favorecendo ao aumento da sensibilizagcdo e incentivando a adocdo de comportamentos responsaveis pelos
visitantes.

Os resultados do curso de capacitacdo que teve como objetivo torna-los multiplicadores ambientais de conhecimento
e de uma conduta responsavel nos ambientes recifais, vem favorecendo desde o ano de 2021 aos 136 agentes capacitados
nos estados da Bahia, Pernambuco, Alagoas, Rio Grande do Norte, Espirito Santo e Rio de Janeiro uma vez que estes
estao mais conscientes dos desafios enfrentados pelos ambientes marinhos, o que ressaltou o protagonismo dos agentes
de turismo como multiplicadores de conhecimento adquirido sobre os recifes de corais e os peixes budides, com foco na
valorizagdo do recurso ambiental e na importancia da conservag¢ao marinha.

0 curso também estimulou os agentes de turismo a adotarem praticas mais responsaveis em suas operacdes, como
evitar os danos aos recifes de corais durante atividades de mergulho e snorkel, minimizar o uso de dncoras em areas sensiveis
e promover a ndo alimentacdo de peixes para evitar disturbios nos ecossistemas; bem como sobre praticas sustentaveis
durante as atividades aquaticas, promovendo uma consciéncia ambiental entre os visitantes.

Ter professores que atuem como multiplicadores ambientais de uma educagdo voltada para os ambientes costeiros-
marinhos, ¢ fundamental para promocio da conservacao desses ecossistemas, além de ajudar a desenvolver uma cultura
de sustentabilidade e formar cidadaos conscientes e responsaveis, preparados para enfrentar os desafios ambientais do
presente e do futuro. Professores multiplicadores de EA tém o potencial de envolver ndo apenas os alunos, mas também suas
familias e comunidades locais nas questdes relacionadas aos ambientes costeiros-marinhos, promovendo a conscientizacao
e acoes coletivas para sua protecdo e conservacao.

Com base nisso, o Projeto Budides tem como uma de suas acdes voltadas para a Educacdo Ambiental, a capacitagio
de professores como multiplicadores da Educagdo Ambiental (Figura 1), onde professores da rede publica fizeram uma
formacdo que retratou os ambientes costeiros-marinhos, além dos peixes budides e sua importancia para os ambientes
recifais.

Materiais didaticos de qualidade facilitam o trabalho dos professores, oferecendo conteudos estruturados, atividades
praticas, e orientacdes pedagogicas, permitindo que abordem temas complexos de maneira acessivel (Gerling et al,
2016; Pinheiro et al, 2018) e interessante para os alunos, mesmo ndo sendo especialistas em ecologia marinha. Quando
elaborados especificamente para abordar temas sobre os ambientes costeiros-marinhos, materiais didaticos sdo importantes
ferramentas para ajudar os professores a sensibilizar e conscientizar alunos sobre a importancia desses ecossistemas.

Pensando nisso, o Projeto Budides criou a Cartilha Didatica Projeto Budides, para que os professores capacitados para
serem multiplicadores ambientais tenham um material que lhes fornecam informacdes mais especificas sobre os budides,
seus habitats e a fauna recifal que la habitam, além de abordar tematicas relacionadas aos impactos da atividade humana
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como a poluigdo e como € possivel atuar na promocdo de mudancas em prol da conservacdo marinha. A cartilha foi
elaborada de forma a integrar a educacdo ambiental com enfoque em ambientes costeiros-marinhos a varias disciplinas
como Ciéncias, Geografia, Lingua Portuguesa, Artes e Matematica, proporcionando assim aos professores a possibilidade de
se trabalhar de uma forma interdisciplinar, enriquecendo o curriculo escolar e tornando o aprendizado dos seus alunos mais
relevante e contextualizado (Brito et al,, 2020).

0s 97 professores de disciplinas como Ciéncias, Biologia, Historia, Geografia, Matematica, Lingua Portuguesa e Artes,
que estavam distribuidos em 70 escolas da rede publica de ensino dos estados da Bahia, Pernambuco, Maranhdo, Rio
Grande do Norte e Espirito Santo e foram capacitados pelo projeto, receberam a Cartilha Didatica Projeto Budides, que foi
produzida com o proposito de servir como ferramenta fundamental do curso, sendo utilizado pelos professores como um
material que integra teorias e praticas de apoio educativo.

Cerca de 1660 alunos estiveram envolvidos diretamente com a multiplicacdo da EA realizada pelos professores
capacitados pelo projeto. Estes alunos podem ter sido sensibilizados sobre a importancia dos ambientes costeiros-marinhos
e os desafios de conservacao que estes ecossistemas enfrentam, além de influenciados positivamente a terem atitudes e
comportamentos em relacdo ao meio ambiente, promovendo praticas sustentaveis de conservacdo e uso responsavel dos
recursos naturais. Quando os professores atuam como multiplicadores da EA, os alunos comecam a compreender e valorizar
0s ambientes costeiros-marinhos, € assim, estes professores estdo contribuindo para a formacao de cidadaos conscientes e
responsaveis, preparados para enfrentar os desafios ambientais do presente e do futuro.

Figura 1. Professores da rede municipal de ensino de Tamandaré - PE sendo capacitados como Professores Multiplicadores da Educacédo
Ambiental, pelo Projeto Budides.
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Acoes Comunitarias

Para que A¢des Comunitarias

Iniciativas voltadas para a conservagdo marinha vém sendo desenvolvidas em comunidades costeiras utilizando a 6tica
socioambiental para buscar alternativas frente ao atual cendrio de exploracao e, assim, fornecer novos métodos para o
uso indireto dos recursos naturais de maneira sustentavel. Isso se dd, principalmente, por meio de formacgao continuada
com intuito de fomentar e desenvolver uma visdo critica quanto as questdes de conservacédo, levando em consideracao a
perspectiva das comunidades sobre ecossistemas marinhos e, dessa forma, trazer solidez as organizagdes socioculturais da
comunidade para o desenvolvimento socioecondmico de modo participativo e sustentavel. As comunidades devem participar
ativamente no planejamento, implementacdo e manutencio das ac¢des coletivas que explorem de modo sustentavel as suas
caracteristicas culturais e socioambientais.

E importantissimo ter em mente que as cidades, principalmente as costeiras, por maior que sejam, tem parte de
suas economias pautadas por comunidades tradicionais (socioeconomia) das mais diversas origens e etnias: pescadores
artesanais, caicaras, catadores de caranguejo, quilombolas, indigenas, quebradeiras de coco, entre tantas outras, e garantir
o sustento das comunidades tradicionais, oferecendo alternativas como turismo sustentavel, ¢ um tema global e pertinente
ndo so na costa brasileira. Com relacdo a conservacdo de ambientes marinhos é também uma das acoes previstas nos
Objetivos Sustentaveis da Agenda 2030 (ODS 14 - ONUBR, 2017), junto ao Objetivo 14 que se refere ao gerenciamento
sustentavel e a protecdo dos ecossistemas marinhos e costeiros (PNUD, 2015). Além disso, a legislagdo brasileira prevé acoes
em comunidades costeiras, dentro do Plano Nacional de Educacdo Ambiental, da Politica Nacional do Turismo e do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC).

Dessa maneira, diversas instituicoes tem atuado ao longo de toda costa brasileira com foco na conservacdo marinha por
meio de agdes que envolvem as comunidades locais, a exemplo das Organizacoes Nao Governamentais (ONGs); Fundacdo
Mamiferos Aquaticos, Instituto Nautilus de Pesquisa e Conservagio da Biodiversidade (INPCB) e Guardides do Mar, além
de outras instituicées como o Grupo de Pesquisa Biologia e Conservacdo dos Mamiferos Aquaticos da Amazonia, Rede de
Pesquisa e Conservacio de Sirénios no Estuario Amazdnico e Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua.

Turismo de Base Comunitaria

0 Turismo de Base Comunitaria (TBC) ¢ um modelo de gestdo em que a visitagdo é protagonizada pela comunidade
local, gerando beneficios coletivos e promovendo a vivéncia intercultural, a qualidade de vida, valorizacdo da historia e
da cultura dessas populagoes, e utilizacdo sustentavel dos recursos naturais (Goodwin e Santilli, 2009; MMA, 2018). Dessa
forma os comunitdrios se tornam gestores e protagonistas de experiéncias auténticas e sustentaveis para os visitantes,
preservando e compartilhando sua cultura, tradices e modos de vida. Ao mesmo tempo, busca minimizar os impactos
negativos do turismo em termos de exploracdo excessiva dos recursos naturais, descaracterizacao cultural e desigualdade
na distribuicdo dos lucros (Gomez et al,, 2015).
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Dessa forma, o TBC pode ser um grande aliado para a conservacdo marinha, visto que as comunidades costeiras estdo
sujeitas a diversos tipos de ameacas relacionadas as atividades turisticas intensas e desordenadas que causam impactos
prejudiciais a qualidade de vida local, ao desenvolvimento econdmico e aos ambientes explorados (The Coral Reef Alliance,
2008; Ruschmann, 2015). Os impactos referentes a pratica do turismo nos ambientes marinhos ja foram descritos em varias
partes do mundo, sendo consenso que o turismo desordenado causa danos aos ecossistemas (Tratalos e Austin, 2001;
Zakai e Chadwick-Furman, 2002). Com isso, o interesse na minimizacgédo dos efeitos nocivos do turismo convencional sobre
comunidades costeiras potencializa novas agdes, que colocam a populacdo como atores principais no planejamento das
praticas sustentaveis mais justas e, que mantém as caracteristicas tradicionais dos locais.

Atualmente, diferentes iniciativas buscam a insercdo da tematica TBC nas politicas publicas, seja por meio de planos,
programas e projetos. No Brasil, os estados da Bahia, Goids, Minas Gerais e Rio de Janeiro sdo os Unicos que possuem uma
Politica Estadual de TBC. Sequndo Barreto e Silva (2023), existem nove redes de TBC atuando em diferentes escalas territoriais
e dentre elas destacamos as seguintes pelo trabalho com comunidades costeiras: REDE TUCUM (Rede Cearense de Turismo
Comunitario) que atua no litoral do estado do Ceara, REDE BATUC (Rede de Turismo Comunitario da Bahia em Movimento)
que atua no estado da Bahia e REDE CAICARA (Rede Caicara de Turismo de Base Comunitaria) que atua com comunidades
situadas no litoral do Parand. Além disso, projetos de cunho socioambiental como o Projetos Budides (via INPCB) também
buscam no TBC uma forma de mitigar os impactos gerados pelo turismo convencional nos ambientes marinhos e realizam
acoes visando a mobilizacdo de comunidades costeiras conectadas a ambientes recifais e sua biodiversidade para que os
atores locais possam se organizar, planejar e gerir as iniciativas turisticas sustentaveis (Figura 1).

QOutro exemplo de TBC que tem colaborado para a conservacdo marinha € o turismo de observacdo do peixe-boi-
marinho, realizado na Area de Protecio Ambiental (APA) da Barra do Rio Mamanguape, estado da Paraiba, regido nordeste
do Brasil. A ocorréncia do peixe-boi-marinho na regido constituiu um dos principais motivos para criacdo da Unidade
de Conservacdo Federal, a qual tem como objetivos convergentes ao tema: assegurar a protecdo do peixe-boi marinho,
melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes e fomentar o turismo ecoldgico e a educagio ambiental (Brasil,
1993; ICMBio, 2014).

Em face a isto, a Fundacdo Mamiferos Aquaticos vem colaborando com o desenvolvimento do turismo de base
comunitaria na APA da Barra de Mamanguape, sendo o peixe-boi-marinho um dos elementos propulsor dos atrativos locais
e potencializando a estruturacio de diversos servicos comunitarios relacionados a natureza das atividades desenvolvidas,
promovendo assim a geracdo de emprego e renda.

Figura 1. Oficina de Turismo de Base Comunitaria ofertada pelo Projeto Budides no Municipio de Rio do Fogo - RN.
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Atividades Socioculturais

0O Forro do Peixe-Boi, coordenado pela Fundagdo Mamiferos Aquaticos, é considerada outra estratégia de sensibilizagdo
e envolvimento comunitario que visa colaborar para a conservagdo dos peixes-bois-marinhos. As primeiras edicoes
ocorreram na década de 90, buscando o resgate e valorizacdo das tradicoes culturais, de modo que no transcorrer dos
ultimos anos o evento continua assegurando 0s seus propositos iniciais e tornou-se ainda, oportunidade para geragdo
de renda e desenvolvimento local, englobando populacdes tradicionais da pesca artesanal e povos originarios das Terras
Indigenas Potiguar, banhadas pelo rio Mamanguape, no estado da Paraiba.

O festejo € um evento construido com a participagdo dos moradores, desde o planejamento a execuc¢ao, sendo uma
grande confraternizacdo onde se espelha as tradicdes culturais e sociais das comunidades envolvidas, promovendo a
continuidade e a valorizacdo de seus costumes e tradicdes. O Forrd do Peixe-Boi € realizado na comunidade da Barra de
Mamanguape, situada no municipio de Rio Tinto, estado da Paraiba.

De modo geral, a programacdo do Forro do Peixe-Boi abrange Torneios de futebol; Torneio de Vélei; Campeonatos
nauticos, como regata de vela; Apresentagdo da Lapinha (danga de tradicio local, que remete ao ciclo das festas natalinas);
Toré (ritual sagrado para os Potiguaras, é dancado em momentos especiais, sendo esta expressdo, um simbolo da luta e
resisténcia); e para animar a festa, o Show Cultural que conta com a apresentagdo de grupos regionais.

Outro exemplo de iniciativas socioculturais € "0 Ginga do Peixe-Boi", sendo este uma iniciativa delineada pela Rede de
Pesquisa e Conservacdo de Sirénios no Estuario Amazonico e a Fundagdo Mamiferos Aquaticos, com apoio do Grupo Malta
Capoeira e do Instituto Mamiraua. A iniciativa acontece no estado do Amapa, regido norte do Brasil, buscando agregar
elementos da capoeira, como movimentos e cantos, como forma de engajamento em acées que estimulem e fortalecam o
desenvolvimento da consciéncia acerca da necessidade da conservacdo do peixe-boi e ambientes aquaticos, despertando o
sentido de pertencimento e responsabilidade para com o processo.

Campanha de sensibilizagcdo e mitigagcdo dos
Impactos da poluicdo marinha

Detrito marinho ou lixo marinho € a nomenclatura atribuida aos distintos residuos solidos de origem humana que, de
forma deliberada ou involuntaria, alcanga o mar, bem como os ambientes costeiros e atualmente representa uma crescente
e abrangente ameaca ndo apenas a biodiversidade, como também em termos sociais, econémicos e de saude (UNEP, 2021).

O combate a poluicdo marinha ¢ uma problematica mundial, tendo o plastico como principal vildo. Dados recentes,
indicam que, anualmente, séo jogados oito milhdes de residuos de plasticos nos mares (ONU News, 2022), o equivalente
a um caminhdo de lixo por minuto (OCEANA, 2020). Se mantido o ritmo de carreamento de residuos plasticos no oceano,
até 2050 este aporte deverd superar, em peso, o equivalente a peixes (UNEP, 2021). Apenas o Brasil, com sua vasta costa,
contribui com cerca de 2 milhdes de toneladas de residuos solidos que vazam para o mar todos os anos (ABRELPE, 2022).
Sendo assim, € necessaria uma mudancga drastica no atual padrdo de poluicdo marinha, especialmente a partir da reducéo
da producéo global de plastico e fluxos de residuos para o meio ambiente (UNEP, 2021).

Com o intuito de sensibilizar a sociedade em geral quanto aos impactos pelo descarte inadequado de residuos e,
assim, contribuir para o fortalecimento de estratégias de conservacdo, distintas abordagens tém sido conduzidas, como
mutirdes de limpeza de rios e praias. O aporte desse tipo de acdo é fundamental quando se remete a minimizacdo dos
impactos ocasionados pelo lixo, independentemente da proporcdo de envolvimento e do contexto geografico (Grechinski
e Grechinski, 2020).
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Neste sentido, a Fundacao Mamiferos Aquaticos realiza, desde 2015, junto a parceiros, internacionais e locais, acoes
direcionadas a conscientizacdo em relacdo ao lixo lancado nos ambientes aquaticos, remocdo, destinacdo adequada e
relatoria dos resultados ao Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) como forma de subsidiar politicas
publicas. Dentre as estratégias de atuagdo destaca-se o Dia Mundial de Limpeza de Rios e Praias (Internacional Coast Clean
Up Day). Essa acdo, especifica e simbolica, que ocorre em mais de 100 paises, visa ampliar a conscientizacio em relagdo ao
lixo lancado nos ambientes aquaticos, removeé-los e destina-los adequadamente.

Com a utilizacdo da metodologia delineada pela Ocean Conservancy as equipes e voluntarios tem por objetivo realizar
um levantamento quali-quantitativo dos residuos encontrados nesses ambientes, com o fim de gerar subsidios para politicas
publicas, evidenciando a importancia da reciclagem, mudanca de comportamento e compromisso com a saude dos oceanos.
Desde 2015, a FMA ja realizou 52 acoes de mobilizacdo e limpeza, nos estados da Paraiba, Sergipe e Bahia, envolvendo cerca
de 3.000 voluntarios, sendo contabilizado a retirada de mais de nove toneladas de residuos.

Ja na regido sudeste do Brasil, a Guardiées do Mar, por meio, de um experiente catador de caranguejo, o senhor Adilio
Campos, que observou que os manguezais onde trabalhava possuiam mais lixo do que pescado. Desde 2014, o Projeto
UCA realiza a Operacdo LimpaQca, que consiste na retirada de residuos sélidos dos manguezais do reconcavo da Baia
de Guanabara e dentro dos limites da area de protecdo ambiental (APA) de Guapi-mirim, por catadores de caranguejo e
pescadores da regido. Essa atividade € realizada entre os meses de outubro a dezembro, quando ocorre o periodo de defeso
do caranguejo-uca (Ucides cordatus), no Estado do Rio de Janeiro, onde esta localizado o Projeto UCA. Neste periodo, onde
¢ proibida a captura, armazenamento e comercializagdo deste animal, que movimenta milhdes de reais ao longo da costa
brasileira, os catadores da regido necessitam buscar outras atividades para complementar sua renda.

A Operacdo LimpaOca além de vislumbrar melhorias nas condicdes laborais destes profissionais, pela diminuicdo
de acidentes com material perfurocortante, também atua na transferéncia de renda, por meio de uma bolsa paga aos
participantes, durante os trés meses da atividade. Esta atividade ja atendeu cerca de 190 catadores e pescadores da regido
e limpou aproximadamente 47 hectares de manguezais com a retirada de mais de 52 toneladas de residuos solidos. Cabe
informar que ao retirar o residuo sélido do manguezal, além da melhora das condicdes de trabalho, também contribui
para o incremento da densidade populacional e tamanho dos caranguejos coletados, ja que ha maior disponibilidade de
espaco para escavacdo de novas tocas (fomento a socioeconomia) e ainda para a instalacdo de propdgulos, potencializando
0 aumento da cobertura vegetal (fomento a sociobiodiversidade). A Operagdo LimpaOca considerada hoje ¢ um caso de
sucesso, sendo replicado por outros projetos dentro do territério da Baia de Guanabara e integra o calendario do Nucleo
de Gestédo Integrada APA/Estacéo Ecoldgica (ESEC) - Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio).

Restauracdo de manguezais

A area costeira brasileira vem sofrendo desde o século XV com a destrui¢do de boa parte dos recursos naturais, dentre
eles, os manguezais. Nesta época, por exemplo, a Baia de Guanabara obtinha uma area de aproximadamente 258 km
desse ecossistema. No final do século XIX, a madeira das arvores de manguezal era utilizada como lenha nas olarias que
produziam tijolos e telhas, o que acarretou 0 aumento do desmatamento dos manguezais da regido (Amador, 2013).

A retirada da vegetacdo nativa de areas de manguezal tem graves consequéncias como por exemplo, desequilibrio
metabolico devido a impactos no balango térmico da floresta, mudancas fisicas e quimicas no substrato, além do escoamento
superficial durante as chuvas, o que causa perda das camadas superiores do solo acarretando lixiviacdo dos nutrientes e do
sal marinho. Porém, em periodos de estiagem ha uma grande concentragio de sal no solo (Rodrigues et al,, 2022).

Devido ao desequilibrio ambiental causado pela retirada da vegetacdo arborea nativa, espécies que ndo sdo caracteristicas

de manguezal podem se aproveitar e crescer descontroladamente, devido a alta tolerancia a condicoes adversas como alta
exposicdo a radiacdo solar e altas temperaturas, como € o caso do Acrostichum aureum, popularmente conhecida como
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samambaia-do-mangue. Por tanto, solos de areas desmatadas tendem a ser compactados, pobres em nutrientes € com
concentragdes de sais desequilibradas (Sparemberger e Colaco, 2011).

A Guardides do Mar, instituicdo executora do Projeto UCA, acredita que a tecnologia pode e deve ser uma importante
parceira no tocante a restauragdo e conservagdo de manguezais. Porém, ndo basta somente mapear e comparar dados
(imagens), sem um diagnostico da realidade socioambiental, in loco. A institui¢do acredita ainda que uma agdo de restauracéo
passa por quatro fases distintas e indissociaveis, em se tratando de uma regido onde ndo ha atuacio local. Cumpre informar
que as fases abaixo podem ocorrer em paralelo, sem uma priorizagdo de ordem, a partir da primeira; Uso da tecnologia,
seguindo pelo Planejamento a partir dos dados obtidos, Levantamento bibliografico e Diagndstico local com identificacdo
dos Stakeholders. E esta ultima pode e deve acompanhar todas as demais, durante e apos a intervencdo pretendida.

Apos todas as fases acima (ou em paralelo a uma ou mais delas), é de extrema importancia, reconhecer os atores
locais, no ambito do primeiro, segundo e terceiro setores. Importante destacar que, por mais que haja interesse do
governo (municipal, estadual ou federal) e ainda, se possa contar com investimentos do sequndo setor, a participagdo das
comunidades locais é fator imprescindivel para o sucesso ou fracasso de qualquer intervencdo. Para o caso de intervencoes
que visem a restauracdo para o mercado de carbono, a identificacdo e “negociacdao” com liderancas locais, se faz téo
importante quanto o conhecimento das areas de atuacio (publicas ou privadas). E a partir dessa identificacio que todo o
trabalho sera norteado.

Desde 2012, ano da criagdo do Projeto UCA a Guardides do Mar, ja restaurou mais de 40,4 hectares de manguezais
e plantou mais de 120.000 mudas de mangue-preto (Avicennia schaueriana), mangue vermelho (Rhizophora mangle) e
mangue branco (Laguncularia racemosa), em parceria com a Cooperativa Manguezal Fluminense, composta por pescadores
e catadores de caranguejo da regido. A contratacdo de mao de obra local, com profundo conhecimento (laboral e ancestral) do
ecossistema trabalhado, foi o diferencial para as acdes propostas. Associacdes de pescadores, de caranguejeiros, quilombolas
e grupos, oriundos da agricultura familiar, passaram a compor a equipe para prestacdo de servicos de restauragdo e
conservacdo de ambientes costeiros.

O conhecimento ecoldgico local e a conservagdo dos
mamiferos aquaticos amazonicos

0s mamiferos aquaticos sdo elementos funcionais importantes dos ecossistemas dos quais fazem parte (Estes et al,
2016; Rupil, 2021). Acées que promovam a conservagio das espécies nao seriam eficientes sem informacoes acerca da
ecologia e biologia, bem como os saberes e praticas que as comunidades locais possuem sobre essas espécies (Rodrigues
et al, 2022). As interacées com as populacdes humanas ocorrem principalmente por meio de emalhes acidentais durante a
pesca (Reeves et al., 2013), eventos de encalhes ou pelo valor simbdlico e méagico-religioso que estes animais representam,
e desta forma estas interacoes podem resultar em percepcdes positivas ou negativas. Muitos estudos sobre a percepcao dos
cetaceos (botos, golfinhos e baleias) e sirénios (peixes-bois) foram conduzidos utilizando-se como principais interlocutores
0s pescadores, mas poucos relatam o que as criancas e jovens em idade escolar conhecem sobre estes animais e como se
relacionam com estes.

Pesquisas sobre o conhecimento ecoldgico local foram conduzidas em varias comunidades ao longo da costa do Para
a fim de demonstrar a importancia dos saberes dos moradores em locais de possiveis ocorréncias de mamiferos aquaticos.
Levou-se em consideracdo uma abordagem interdisciplinar, baseada nos principios da ecologia humana onde os proprios
moradores agem como elementos chaves durante os eventos de encalhes. Esses procedimentos foram utilizados como
ferramentas durante a coleta de dados anteriores ou mesmo durante os eventos de encalhes (Barboza et al,, 2007; Siciliano
et al, 2008).
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Rodrigues e Silva (2012) investigaram as percepcoes de alunos ribeirinhos, filhos de pescadores, sobre os botos em duas
instituicdes publicas de ensino no Estado do Para. Os resultados obtidos demonstraram que, nas duas instituicées a maior
parte dos alunos, classificou os botos como peixe, assim como na categoria etnogénero/etnoespécie, eles demonstraram
conhecer mais de uma espécie de boto pelo padrdo de cor. A maioria dos alunos, de ambas as escolas, citou 0 comportamento
de pesca manifestado pelos botos. Evidenciaram-se, ainda diferencas entre essas duas populacdes quanto as caracteristicas
adjetivas atribuidas ao boto: adjetivos positivos apareceram mais vezes nas verbalizacées dos alunos da Prainha (Marapanim,
PA), enquanto adjetivos negativos foram citados mais vezes nas redagdes de alunos do rio Sapucajuba (Abaetetuba, PA).
Essa diferenca pode ter se dado em func¢do das peculiaridades da pesca realizada nas duas regides de estudo, além da
presenca do boto-vermelho (Inia araguaiaensis) no rio Sapucajuba, espécie que apresenta comportamento de rasgar as
malhas das redes, sequndo relato dos pescadores, causando prejuizos aos mesmos.

Resultados de pesquisas sugerem que criancas ao verem animais na natureza irdo deter-se em caracteristicas marcantes
como forma, cor, dimensao do individuo, extremidades ou algum 6rgdo ou parte anatdmica que ndo guarde semelhancas
com os seus (Tunnicliffe, 1995). As caracteristicas aqui elencadas podem se fazer presentes nos modelos mentais através de
desenhos, oralidades, escrita ou modelos tridimensionais (Tunnicliffe e Reis, 1999). Pelas lentes da etnozoologia buscamos
dar um enfoque utilizando a classificacdo folk, via pela qual os individuos de uma determinada populacao linguistica
nomeiam a fauna e flora circundantes (Berlin, 1973; Lopez et al., 1997; Brown, 2000).

Aforma como os alunos classificam os animais pode contribuir para a aproximacdo dos conhecimentos prévio e cientifico
a fim de compreendermos de forma mais eficaz as relagdes desse publico com seu meio circundante (Mourdo e Montenegro,
2006). E interessante perceber por quais vias de transmissdo ocorrem a aquisicio dos conhecimentos sobre a mastofauna
aquatica, ou seja, se pela via escolar, familiar ou outros caminhos para que, apos identificadas, possam funcionar como
alicerces norteadores e para corroborar com o ensino contemplado nos conteudos das escolas do ensino basico.

Acdes comunitarias

A Conservacdo Marinha do Brasil na Década do Oceano




A Conservagdo Marinha do Brasil na Década do Oceano A Conservacdo Marinha do Brasil na Década do Oceano

Secdo Il
- AI\AA-RRN\-I'D@-@SFHFFO& e

Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha
Parque Nacional Marinho dos Abrolhos




A Conservacao Marinha do Brasil na Década do Oceano A Conservacao Marinha do Brasil na Década do Oceano

Capitulo 1

FABIANA CEZAR FELIX-HACKRADT;

Perspectivas futuras
da conservacao marinha
no Brasll

Ao chegar até aqui, o leitor deve estar se perguntando se, com todas as ameacas que os oceanos enfrentam - poluicéo,
pesca, bioinvasdo, perda de habitat, mudancas climaticas, etc. - havera salvagcido? Sera que somos capazes de reverter os
impactos sobre 0s N0ssos oceanos e restaurar sua saude? A resposta que temos para voce é: Precisamos!

Os oceanos sdo responsaveis por produzir cerca de 50% de todo o 0? atmosférico. Isso ocorre por meio da atividade
fotossintética de plantas, algas e bactérias (NOAA, 2024). No entanto, todo esse 0? produzido é consumido ou fica armazenado
pelo proprio ecossistema marinho, sendo que quase nada é trocado com a atmosfera (Grégoire et al, 2019). Entretanto,
quando observamos todo o tempo geoldgico decorrido desde o inicio da formagdo do 0 como uma das substancias mais
abundantes da atmosfera, descobrimos que 86% do 0? livre da atmosfera foi produzido nos mares (Grégoire et al,, 2023).

Assim, além de ser uma importante fonte de ar, 0s oceanos constituem o maior reservatorio de carbono fora da atmosfera.
A "bomba bioldgica” do inglés, “biological pump” é responsavel pelo sequestro de carbono atmosférico (CO?), que, junto
com nutrientes dissolvidos, é convertido em matéria organica pelo fitoplancton e transportado a grandes profundidades.
Quando os organismos marinhos morrem, esse carbono ¢ aprisionado no leito dos oceanos. Sem a produtividade bioldgica
marinha (conversdo de carbono inorgénico em organico, e sua disponibilizagdo & cadeia alimentar), os niveis de CO? seriam
ainda maiores do que os atuais (Sigman & Hain, 2012).

Como se isso ndo bastasse, os oceanos contribuem de forma significativa para o equilibrio térmico do planeta,
absorvendo radiagio e distribuindo o calor do equador para os polos e vice-versa por meio da interacdo entre a atmosfera e
as correntes oceanicas e pela inércia térmica dos oceanos, o que retarda seu aquecimento (Levitus et al,, 2012). Além disso,
0s nutrientes provenientes de massas de dgua circumpolares sdo transportados pelas correntes ocednicas e contribuem
para a fertilizacdo dos mares rasos, sustentando a produtividade marinha global. Dado que 40% da populacdo mundial
vive na faixa dos 100 km da costa (Kummu et al, 2016), podemos estimar a importancia que a produtividade marinha
supbe diretamente como fonte de alimento para a populacdo mundial, apesar dos demais servigos ecossistémicos citados,
essenciais para a sobrevivéncia dos seres humanos no planeta.

No entanto, todos os beneficios oferecidos pelos oceanos, que garantem nossa segurancga climatica, ambiental e
alimentar, estdo ameacados pela nossa incapacidade de gerir adequadamente nossa relacdo com bens e servicos ambientais.
A medida que a populacio cresce e a demanda por extracdo de produtos naturais aumenta, a producio de residuos (por
exemplo, roupas, plastico, eletronicos, etc.) se intensifica e, consequentemente, os riscos ao meio ambiente se agravam. Em
resumo, nosso modo de vida atual esta ameacando a existéncia ndo apenas da nossa espécie, mas também de milhares de
outras espécies de animais e plantas, e € por esse simples motivo que necessitamos urgentemente de agcdes que garantam a
coexisténcia do ser humano e das outras formas de vida deste planeta. Uma vez que os oceanos cobrem 71% da superficie
do planeta Terra e contém 97% de toda a dgua existente, as mudancas de atitude que tivermos daqui em diante em relacao
a esse importante e necessario bioma transformardo o nosso mundo. Resta saber em que direcéo.

Impacto ambiental
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Quais medidas podem mitigar as atuais ameacas globais
a biodiversidade marinha?

A atividade pesqueira € uma das mais antigas atividades humanas registradas e garante trabalho e sustento para 38
milhdes de pescadores no mundo. No entanto, ela é a principal fonte de ameaca a biodiversidade marinha no Atlantico Sul
(ver Capitulo I). Sequindo a tendéncia global, dados recentes mostram que, dos 135 estoques pesqueiros avaliados, apenas
metade esta sujeita a alguma medida de ordenamento, com 67% em situacéo de sobrepesca e 27% em sobrepesca (Zamboni
et al, 2023). importante destacar que os dados avaliados por Zamboni et al. (2023) sdo exclusivamente das frotas das
regides Sul e Sudeste, indicando um desconhecimento generalizado sobre a pesca nas regides Norte e Nordeste, onde
o0s pescadores tradicionais representam 45% do total de pescadores do pais e fornecem 51% do pescado nacionalmente
(Lucena-Fredou et al, 2021).

Para superar as disparidades regionais no conhecimento pesqueiro, ¢ fundamental que institui¢des de fomento busquem
viabilizar pesquisas € monitoramento pesqueiro em todas as regides do Brasil, especialmente no Norte e Nordeste, a fim de
preencher lacunas de conhecimento e favorecer o ordenamento pesqueiro. Como exemplo, a chamada conjunta MCTI/MPA/
CNPqg Ne 22/2015 aumentou consideravelmente nosso entendimento ndo apenas do numero de estoques comercialmente
explorados pela frota pesqueira nacional (13% a mais), mas também sobre a situagdo desses estoques (8 vezes maior) em
comparacdo com a avaliacio anterior de 2021 (Zamboni et al, 2023). No entanto, o conhecimento sobre a extensdo de
nosso litoral ndo pode depender apenas de iniciativas isoladas e de editais de fomento nacionais. E necessario criar uma
politica publica robusta e continua para o0 monitoramento e a avaliagio estatistica da pesca em escala nacional, a fim de
obter informagdes sistematizadas e continuas sobre nossos estoques pesqueiros, contribuindo assim para sua melhor gestéo.

Quanto a gestdo dos estoques, a situacdo € ainda mais critica, sendo praticamente inexistente. Salvo a presenca de
alguns planos de gestao e recuperacio de espécies, pouco foi feito para garantir o ordenamento da atividade pesqueira € a
sustentabilidade dos estoques. A gestdo baseada na ciéncia e na precaucao ja se mostrou eficaz no manejo e regulamentacao
da pesca (Garcia et al, 2001). O estabelecimento de comités de assessoramento técnico-cientifico para monitoramento,
discussdo e suporte a tomada de decisdes ¢ fundamental para o bom relacionamento a longo prazo entre as demandas do
setor pesqueiro e a conservacdo do meio ambiente. A elaboragdo de um Planejamento Espacial Marinho (PEM) se torna
imprescindivel neste contexto, visando oferecer solucoes para conflitos, combinando usos multiplos em uma Unica area
marinha. A Lei da Pesca brasileira (Lei n° 11.959/2009), embora represente um avanco na regulamentagdo nacional da
atividade pesqueira, ainda carece de muitos aprimoramentos para melhorar sua efetividade. Falta clareza nas definicdes de
conceitos e responsabilidades atribuidas. Por exemplo, ndo ha mencédo a gestdo baseada no ecossistema na Lei de Pesca, seja
como definicdo, objetivo ou obrigacao.

0 manejo ecossistémico € nossa principal arma contra a perda da biodiversidade marinha, cuja ferramenta central é a
Area Marinha Protegida (AMP). A eficacia da AMP esta fundamentada em uma perspectiva ecossistémica que beneficia néo
apenas espécies-alvo, mas todas as espécies que se relacionam direta e indiretamente com ela, assim como o habitat em
que estao inseridas.

Desde a popularizacdo das AMPs, houve um aumento consideravel de reservas marinhas criadas em todo o mundo,
com estudos demonstrando sua eficacia na gestdo dos recursos marinhos. Esses estudos mostram que, dentro de AMPs
com altos niveis de protecéo, a densidade de espécies de interesse pesqueiro pode ser 1,5 vezes maior (Lester et al., 2009),
podendo chegar a ser até 5 vezes maior nos casos em que a espécie-alvo seja de baixa mobilidade (Hackradt et o, 2014), e
até 42 vezes maior em AMPs mais antigas (em média > 10 anos) (Buxton & Smale, 1989). Além do aumento populacional
promovido pela protecdo a pesca, sabe-se que os peixes dentro das fronteiras da area protegida sdo em média 28% maiores
que fora delas (Marshal et al, 2019). Esses dois fatos somados - maior niimero e tamanho - implicam em um aumento da
biomassa em até 129% no interior da AMP (Hackradt et al, 2014; Marshal et al, 2019). Como principal resultado, tem-
se 0 “spillover” ou transbordamento de biomassa, o principal beneficio das AMPs & atividade pesqueira (Hackradt et al,
2014). Esse processo ocorre porque, ao aumentar a densidade de individuos dentro da AMP, os recursos necessarios para
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a sobrevivéncia das populacées (ex. alimento, abrigo, par reprodutivo, etc.) comegam a escassear, e, portanto, os animais
se deslocam para as regides de entorno menos populosas, onde estardo mais suscetiveis a serem capturados por barcos de
pesca, fornecendo alimento e renda para as comunidades pesqueiras de seu entorno. Contudo, estudos indicam que, para
que o transbordamento ocorra, o tamanho da AMP deve ser minimamente 2 vezes maior que a drea de vida da espécie-alvo
da pesca (Di Franco et al, 2018).

Por outro lado, sabe-se que fémeas maiores (BOFFF, “big old fat fecund females”) tém maior potencial reprodutivo,
produzindo maior quantidade de 6vulos e de melhor qualidade (Barneche et al, 2018). Assim, dentro das AMPs pode
haver uma producéo de até 175% mais ovos que uma populacdo similar fora de uma AMP (Marshal et al, 2019). Esse
incremento reprodutivo representa o segundo grande beneficio a pesca e a conservacdo da biodiversidade, o qual ¢ a
exportacdo de ovos e larvas para as areas adjacentes (Félix-Hackradt et al, 2018). Desta forma, as AMPs atuam como fontes
de abastecimento de novos individuos as populacdes em suas adjacéncias, sustentando assim as comunidades bioldgicas
e a pesca em seu entorno. Este processo € basilar para a manutenc¢io de populacoes adultas viaveis, visto que durante as
fases iniciais do ciclo de vida dos peixes marinhos as taxas de mortalidade podem alcancar a ordem de 90% (Félix-Hackradt
et al, 2013a), onde até mesmo as AMPs podem afetar positivamente incrementando a sobrevivéncia de juvenis em alguns
casos (Lima et al,, 2023).

A localizacdo das AMPs também importa! Garantir a conexdo entre as populacées ¢ um dos principais objetivos para
a conservacgao da biodiversidade. As AMPs funcionam como pontes seguras para manter a estrutura das populacoes de
espécies marinhas e atuam diretamente (através da exportagdo de adultos, ovos e larvas) no processo de conectividade
destas populacées (Calo et al,, 2013; Félix-Hackradt et al, 2013b; Lima et al., 2023). Estudos recentes tém demonstrado que
mesmo em casos de estoque de peixes sobrepescados, o uso de redes de AMPs com alto nivel de protecdo (muito restritivas)
ajuda na recuperacgdo dos estoques pesqueiros e contribui para a manutencdo da pescaria local (Séve et al,, 2023).

Embora do ponto de vista do pescador a criacdo de uma AMP possa parecer desvantajosa, pois ira reduzir sua area de
pesca, as vantagens a longo prazo superam os sacrificios iniciais. Um estudo na California mostra que a criacdo de uma
AMP implicou na reducdo de 35% da area utilizada pelos pescadores da regido, mas apos 6 anos da sua criacdo, a captura
total de lagosta havia crescido 225% (Lenihan et al,, 2021), indicando um rapido retorno econdmico. A eficacia de uma AMP
esta diretamente associada a sua governanga, entre outras coisas (design, tipo, tamanho, local, tempo de instalagéo, etc.).
AMPs com planos de manejo, vigilancia, e cujos pescadores participem dos concelhos, estejam engajados em seu manejo e
pratiquem condutas de pesca sustentaveis, recebem em troca estoques pesqueiros mais saudaveis e de alta rentabilidade,
gerando maior renda per capita e melhora na aceitagio social das praticas de gestdo (Di Franco et al, 2016).

Onivel derestricdo de uma AMP influencia diretamente no seu sucesso do ponto de vista da conservacdo da biodiversidade.
Areas marinhas totalmente protegidas (no-take) apresentam até 4509 mais espécies que as areas nao protegidas, e até 220
mais espécies quando comparadas com areas parcialmente protegidas; em comparagdo com o incremento de apenas 0,6%
do nuimero de espécies entre dreas ndo protegidas e parcialmente protegidas (Ferreira et al, 2022). Portanto, incrementar
a area de zonas de uso multiplo de unidades de conservacdo pouco contribui para a conservagao da biodiversidade. Além
disso, AMPs contribuem para a restauracio da estrutura trofica da comunidade, equilibrando os niveis de predadores de
topo nos locais sem pressdo pesqueira (Rolim et al, 2022). Ademais, estudos recentes envolvendo padrdes de diversidade
funcional em AMPs identificaram que devido ao maior numero de espécies que agregam, maiores valores de riqueza e
redundancia funcional sdo encontrados dentro de suas fronteiras (Hernandez-Andreu, 2021, 2024), ou seja, AMPs garantem
o funcionamento equilibrado do ecossistema, tornando-o mais estavel e mais resiliente aos efeitos do aquecimento global
(Benedetti-Cechi et al,, 2024).

Essa estabilidade ambiental, a reducdo da presenca humana, e a requlacdo top-down conferida pelos predadores de topo
confeririam as AMPs uma maior capacidade de reduzir os impactos das espécies invasoras dentro dos seus limites (Giakoumi
& Pey, 2017). Alguns estudos ja observaram que mesmo pequenas AMPs de alto nivel de protecdo podem atuar como
barreiras ao assentamento de espécies invasoras (Ardura et al, 2016), embora outros autores indiqguem néo haver resposta
da espécie invasora a protecdo (Guidetti et al, 2014) ou que a resposta é espaco-dependente (Giakoumi et al, 2016). De
todas as formas, os principais vetores da bioinvasido marinha sio a agua de lastro transportada por navios cargueiros e/ou
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comerciais ao longo de todos os oceanos do mundo, espalhando propagulos em aguas desprovidas de predadores naturais
para estas espécies recém-chegadas (Bax et al, 2008). Contudo, devido ao aquecimento global, hd uma crescente expansio
natural do intervalo de distribuicdo das espécies com afinidades térmicas, processo conhecido como "tropicalizacdo” (Brito
et al, 2017). Um caso iconico ¢é o peixe-ledo, Pterois volitans, que esta rapidamente colonizando a costa brasileira através
da movimentacdo de adultos origindrios do Caribe, usando os recifes mesofoticos da foz do rio Amazonas como um
trampolim para sua expansao (Maggioni et al., 2023). Entre os possiveis impactos a fauna esta a competicdo por alimento
com as espécies nativas ou a predagdo de espécies-chave, levando a efeitos do tipo cascata trofica (Bumbeer et al., 2017).
Independente se, por meio de barcos ou naturalmente, ndo ha muito como prevenir a dispersao (artificial ou natural) dessas
espécies em um contexto globalizado. As estratégias internacionais de controle das espécies invasoras se baseiam, sequndo
Bax e colaboradores (2001); (i) na determinacéo da natureza e magnitude do problema, (ii) identificagdo dos objetivos, (iii)
delimitacdo dos riscos e sua reducdo, e (iv) o monitoramento da situacao.

Entretanto, por melhor que sejam as Areas Marinhas Protegidas em lidar com a crise da biodiversidade promovida
pela pesca, para as demais fontes de ameagas como as mudangas climaticas (Coll et al, 2020; Lotze et al, 2019; Halpern
et al, 2015), que atingem escalas globais, as AMPs néo serdo suficientes para proteger os ecossistemas marinhos de seus
efeitos. Ao aquecer o planeta, contribuimos para o degelo de calotas, fato que consequentemente promove: a alteragao do
nivel do mar; a mudanga no padrao de circulacdo de correntes oceanicas; alteracdo do clima da Terra; reducdo dos niveis
de pH da agua; entre outras consequéncias. Sabemos pouco sobre a capacidade das AMPs em lidar com essas alteracdes.
A Unica maneira de revertermos esse cenario é através da reducdo global da emissio de gases do efeito estufa (GEE).
Essa necessidade foi reconhecida durante a Eco-92, que culminou na assinatura da Convenc¢do Marco sobre as Mudancas
Climaticas, mas foi somente 5 anos depois, no Japdo, onde 84 paises firmaram seu compromisso com as reducdes das
emissdes de CO? em 1997.

Mais recentemente, a meta internacional em manter o aumento médio da temperatura global abaixo dos 2°C acima
dos niveis pré-industriais até 2050, foi ratificada por 126 paises em 2015 e ficou conhecida como Acordo de Paris. E o Brasil,
como se posicionou? Nesse acordo, a nossa nacdo se comprometeu em reduzir em 37% as emissdes de GEE até 2025 em
comparagdo com os hiveis de 2005, e 43% até 2040. Diferentemente dos EUA e China, aonde grande parte das emissdes de
GEE provém da queima de combustiveis fosseis (60% - eletricidade e transporte) e processos industriais (22%), no cenario
brasileiro o maior vildo é o setor agropecudrio (37%), sequido pelos setores de energia e transporte (37%) (Vital, 2018).
Embora 50% da matriz energética brasileira seja produzida a partir de fontes renovaveis, a sua grande maioria (77% do
total) contribui na geracdo de GEE (MME, 2021). Importante ressaltar que o metano (CH?) é o sequndo GEE mais abundante
produzido pelo homem e tem efeito 84 vezes mais potente que o CO? no aquecimento global, responsavel por cerca de 30%
do mesmo, sendo a agropecuaria e agricultura suas principais fontes produtoras (UNEP-CCAC, 2021).

Para alcancar a meta do Acordo de Paris, o estado brasileiro se instrumentaliza a partir de um conjunto de politicas
publicas como o Codigo Florestal (Lei 12.651, de 25 de maio de 2012), Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (Lei
9.985, de 18 de julho de 2000), Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010) e também instituiu
especificamente para esse fim a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009) e seu
Fundo, para subvencionar as acoes, além de criar o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para
a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono (Plano ABC) (Decreto 7.390, de 9 de dezembro de 2010).
Mais recentemente, criou a Comisséo Interministerial Permanente de Prevencao e Controle do Desmatamento que visa
executar o Plano de Acdo de Desmatamento Zero para todos os biomas, em especial na Amazonia (Decreto 11.367, de 1°
de janeiro de 2023), sendo ambos de fundamental importancia para o cumprimento da meta até 2050, visto que em 2005
aproximadamente 80% das emissées de CO? eram originarias do uso do solo e florestas (60%) e da agropecudria (20%)
(MCTI, 2024).

Associado a0 manejo do uso do solo, o setor agropecuario também € alvo de politicas especificas - o plano ABC - uma
vez que ¢ fonte direta de GEE e indiretamente através do desmatamento. A opg¢ao brasileira para o cumprimento das metas
¢ a restauracdo de pastagens degradadas, o estimulo a adocado de sistemas agrosilvopastoris € um aumento da producéo
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agropecuaria intensiva até 2030, visando maior produtividade com uma baixa emisséo de carbono (BRASIL, 2016, p. 4).
Contudo, a implementacio dessas iniciativas vem enfrentando algumas barreiras como a falta de expertise técnica por
parte dos financiadores em avaliar iniciativas que de fato contribuam com a reducdo das emissdes, falta de iniciativas de
transferéncia de tecnologia para produtores, baixa divulgacdo do Plano ABC e melhor direcionamento de suas politicas para
as mudangas necessarias no modo produtivo nacional (Stabile et al, 2012).

0O Brasil também se compromete em migrar para uma matriz energética mais sustentdvel, aumentando para 45% a
participacdo da energia hidrica, edlica, solar e biomassa na produgdo nacional de energia elétrica até 2030 (BRASIL, 2016,
p. 3-4). Finalmente, prevé ampliaco da rede de saneamento basico, melhorias na infraestrutura e no transporte publico em
areas urbanas, assim como adocdo de tecnologias limpas e mais eficientes (BRASIL, 2016, p. 4). No entanto, acdes recentes
como retomada de investimento em refinarias (Saboia et al, 2024), leilées de novos blocos de exploragdo de oleo e gas
(Carregosa, 2023), redugéo de tributos em carros bicombustiveis, deixando de lado os hibridos e os elétricos (Garcia, 2023),
sao algumas acdes governamentais que mostram que os combustiveis fosseis ainda serdo parte do nosso cotidiano nas
proximas décadas.

Outros paises tém conseguido desacoplar o crescimento econémico (PIB) do aumento da producio de GEE através de
investimentos em fontes de energia limpa ou renovaveis (edlica, solar, hidrica, biocombustiveis, etc.), como a Dinamarca
e Suica, ou através da taxagdo pela geracdo de Carbono, onde a Suécia e Noruega lideram o mercado de carbono, com
valores de €122 e 76 por tonelada, respectivamente (Aden, 2016). Embora haja um grande apelo midiatico de que nossas
acoes cotidianas podem contribuir para salvar o planeta, sabemos que estas tém impacto e escala limitados, e que somente
esforcos globais podem conter o avanco das mudancas climaticas. Nesse contexto, as armas do cidaddao comum séo a
opinido publica e a pressdo popular. Dado os compromissos firmados e os instrumentos de leis instituidos, devemos exigir
que 0s mesmos sejam seguidos para que as metas sejam alcancadas. Assim, através do exercicio da cidadania, podemos
contribuir para um futuro mais equilibrado.

Por outro lado, se nosso comportamento tem impacto limitado nas mudancgas climaticas, enquanto consumidor temos
poder em controlar e minimizar os impactos de outro vildo dos oceanos, o plastico. Recentemente, estudos registraram uma
enorme quantidade de lixo entre 200 e 1.500 metros de profundidade, ou seja, a mais de 200 km da costa (Masumoto et al,,
2023). Esta outra mazela do advento dos combustiveis fosseis ja se tornou uma "praga” de escala mundial, compondo 85%
dos detritos encontrados nos oceanos (UNEP, 2021), mas que devido as correntes marinhas acabam se concentrando nas
zonas dos giros oceanicos, especialmente no Pacifico, mas que vem se espalhando por outras regides do planeta.

As "ilhas de plastico" sdo formadas majoritariamente por microplastico ("MP"; < 5mm) tanto de origem terrestre
(garrafas pet, sacolas plasticas, produtos de higiene e beleza, etc.) como oriundos de embarcagdes comerciais e de pesca.
0O relatorio produzido pela ONU destaca que a producdo de lixo plastico ird triplicar ainda até 2040, o que significa 50kg
de plastico para cada metro de costa em todo o mundo! Todas as espécies marinhas enfrentarao riscos de contaminacao,
disturbios comportamentais, fome e asfixia, como ja se observa principalmente em aves e mamiferos marinhos que acabam
morrendo pela ingestdo acessoria de plastico (Colabuono et al, 2009).

Seu efeito na saude humana ainda é pouco conhecido, no entanto, estudos estimam que aqueles seres humanos que
consomem a recomendacdo didria de consumo de agua através de agua engarrafada podem estar consumindo cerca de
90.000 particulas de MP anualmente, somente através da agua (Cox et al, 2019). Recentemente, estudos revelam que o
MP pode afetar a saude humana através de diferentes mecanismos incluindo a presenca fisica (causando oclusao, abrasao
e dano celular), composicdo quimica (aditivos quimicos de produgdo ou agentes ambientais adsorvidos), via de agentes
infecciosos, favorecendo o desenvolvimento de resisténcia a antibioticos e alternando a resposta imune do hospedeiro
(Beans, 2023). Atualmente, ja foi possivel registrar MP em varios tecidos humanos, como pulmaes, rins, incluindo cérebro e
placenta (Prata, 2018; Cox et al, 2019; Landrigan et al, 2020; Vethaak and Legler, 2021).

Na opinido de especialistas, a reciclagem ndo ¢ uma solucdo (UNEP, 2021). A reducio imediata no uso de plasticos em geral

e a eliminacdo dos plasticos de uso unico (PUU) sdo atitudes individuais que beneficiariam, de forma significativa, o coletivo.
Qutra solucéo € o desenvolvimento de matérias-primas alternativas em substituicdo ao plastico e que sejam biodegradaveis.
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Para empresas, a adocdo de abordagens circulares na cadeia produtiva, como a logistica reversa de eletrodomésticos, assim
como sistemas de monitoramento capazes de identificar a origem, escala e destino do plastico produzido também sao
solucdes viaveis. Tais mudancas requerem conscientizacdo do consumidor que ao requisitar produtos que adotem praticas
de producdo mais sustentaveis, estimulam a criagdo de politicas publicas que aceleram as transformacdes necessarias. No
contexto brasileiro, essas praticas alinhadas ao cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos, poderiam contribuir
para a reducdo e destinacdo correta dos produtos plasticos produzidos em territdrio nacional.

Exemplos efetivos de acdes diretas no combate ao lixo marinho ja sdo encontrados. A Indonésia, por exemplo, investiu
em pesquisas que determinaram as principais fontes de lixo marinho e suas vias de acesso ao mar (NPAP Indonésia, 2020;
Van Den Berg et al, 2023; World Bank, 2021, 2023). Eles perceberam que (i) petrechos de pesca e aquicultura sio parte
significativa do lixo marinho e ainda contribuem para a pesca fantasma; (i) que os rios sdo importantes vias para o lixo, e
portanto seu controle é fundamental para evitar que o mesmo chegue nos oceanos; e (iii) plasticos de uso Unico representam
em média 50% do lixo flutuante. Guiado pelos resultados, o governo indonésio conseguiu reduzir o lixo marinho em 35%
apos 5 anos da promulgagdo de seu Plano de Acdo (2017-2025), criado através de politicas que restringiram ou taxaram o
uso de PUU, diminuindo o consumo de plastico sem efeitos econdmicos diretos.

Assim, como as AMPs que abordam os problemas da exploracao pesqueira de forma ecossistémica, devemos encarar a
problematica do lixo marinho do mesmo ponto de vista, abrangendo os ambientes terrestre e marinho, abordando a origem
do problema através de politicas e acdes que visem o ordenamento costeiro integrado. No entanto, € necessario modernizar
o arcabouco legislativo para a tomada de decisées, incluindo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei 7661, 16 de
maio de 1988) que contemple o monitoramento, fiscalizacdo e manejo das zonas costeiras de forma a adaptar o territorio
para as ameacas vigentes.

Nesse mesmo contexto, podemos incluir as pressoes urbanas, onde a busca por moradias perto da praia tem em muito
contribuido para o aumento da vulnerabilidade de ecossistemas costeiros como 0s manguezais, marismas e recifes de corais
(Mumby et al, 2004), que sofrem constantemente com a perda de habitat, agentes poluidores, espécies aloctones, entre
outros. A supressao da vegetacdo, sobretudo de ecossistemas litoraneos como restingas, manguezais, marismas e Mata
Atlantica, em virtude da expansao imobilidria (resorts, fazendas, casas, etc.) e empresarial (carcinicultura, portos, rodovias,
etc), juntamente com o aumento da eutrofizagdo costeira (agricultura e turismo) tem transformado os ecossistemas
coralineos da nossa costa. Mais de 50% dos 121 recifes investigados por Cruz e colaboradores (2018) ja mudaram de fase,
onde os corais deixaram de ser o organismo bentonico dominante e foram substituidos por algas (47%) ou zoantideos
(46%). Esses recifes alterados sdo menos capazes de lidar com as mudancas ambientais, principalmente em um contexto de
alta carga de nutrientes costeiros e baixa densidade de herbivoros devido a sobrepesca (Graham et al,, 2015). Deste modo,
iniciativas que envolvam a restauragdo ecossistémica tém ganhado forca e financiamento, principalmente com foco nos
recifes de corais, 0s ecossistemas marinhos mais ameacados do planeta. Ndo obstante, os principais projetos em execucdo
nos EUA (Florida keys coral restoration project) e Austréalia (Reef Restoration and Adaptation Program) estdo baseados
no cultivo de corais da familia Acroporidae (MclLeod et al, 2022), que embora tenham a maior taxa de crescimento entre
as espécies de corais, estdo entre as espécies mais susceptiveis ao branqueamento, colocando em risco os esforcos de
restauragcdo em larga escala. Avaliando o desempenho das fazendas de cultivo nos ultimos eventos de branqueamento
em massa, uma série de pesquisas foram iniciadas para o desenvolvimento de novas metodologias e tecnologias que
facilitem a identificagdo e monitoramento de coldnias naturalmente mais resistentes aos eventos de anomalia térmica, para
o isolamento, multiplicacdo e posterior implantagdo das colonias fortalecendo os recifes naturais (Van Oppen et al,, 2015).
No Brasil, existem ao menos duas iniciativas neste sentido, o Projeto Coralizar/Biofabrica de Corais (Porto de Galinhas, PE)
e o Projeto MARES (Salvador, BA). Ambos alinham o resgate de colénias tombadas, sua reabilitacio e crescimento, para
posteriormente serem implantadas e ajudarem no processo de restauracao recifal.

Fortemente ameacados pela expansdo das criacdes de camardo ao longo do litoral brasileiro, além da especulacdo
imobilidria, 0s manguezais sdo ecossistemas de transicdo entre o ambiente terrestre e marinho, altamente produtivos, e
locais de bercario para milhares de espécies marinhas, incluindo peixes de importancia econdmica (Barbier et al, 2011). A
restauracao desses ecossistemas tem provado que € possivel recuperar a biomassa de plantas nativas equiparando-as a de
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localidades intactas (Ram et al, 2021), como também garantir servicos ecossistémicos importantes como a protecdo contra
a erosdo costeira (Zamboni et al, 2022) e o aprisionamento de carbono, que vem se mostrando como um relevante aliado
no enfrentamento ao aquecimento global (“Blue carbon”). Adicionalmente, a limitacdo espacial dos habitats de manguezais
minimizam a sua relevancia global no sequestro de carbono que pode chegar a até 14% do total absorvido pelos oceanos
(Alongi et al., 2012).

Ha esperanca?

Ofuturodaconservacdomarinhaexigira umaabordagem multifacetada que combine pesquisa cientifica, desenvolvimento
de politicas publicas, engajamento social e colaboragdo internacional para enfrentar os desafios complexos que afetam
nosso oceano. Para cada um desses problemas, uma série de acdes deve ser tomada para, pelo menos, reduzir os impactos
sobre a biodiversidade marinha. Contudo, conter e reverter esses efeitos sdo perspectivas de longo prazo que exigem uma
profunda mudanga comportamental da sociedade. Além dos impactos individuais da pesca, perda de habitat, bioinvasao,
poluicdo e mudancas climaticas, a combinacdo desses efeitos de forma sinérgica esta erodindo a biodiversidade marinha a
taxas sem precedentes.

Néo € agindo de forma isolada que alcangaremos grandes mudancas de paradigma. A historia do beija-flor, que ao ser
questionado pelo ledo sobre por que voava entre o lago € o incéndio e deliberadamente despejava ali uma gota d'agua, ndo
¢ apenas uma historia. Uma mudanca de consciéncia coletiva que exige que empresas atuem de forma mais responsavel
e que governos enfrentem duramente a crise ambiental que estamos enfrentando € urgente. Precisamos urgentemente
de estratégias de acdo do tipo “bottom-up”, onde o coletivo organizado gere a forca necessaria para quebrar a inércia e
promover mudancas. Assim como acdes “top-down”, onde os tomadores de decisdo implementam planos de agdo que
geram impactos sociais, econdmicos e ambientais em escala global.

Nessa perspectiva, como uma agdo baseada no engajamento, as Nagdes Unidas decretaram a Década dos Oceanos,
entre 2021 e 2030 (na verdade, a Década das Nacdes Unidas para a Ciéncia Oceanica e o Desenvolvimento Sustentavel). Seu
objetivo € buscar o engajamento social de figuras publicas e privadas em acoes que promovam a sustentabilidade dos mares
e a saude do oceano. Portanto, se vocé chegou até aqui e ainda esta se perguntando se ha algo a ser feito, a resposta €
sim. Hoje, como sociedade, temos conhecimento, tecnologia, informacao e ideias que podem ajudar a reverter esse cenario.
Entédo, o que falta para colocar a mdo na massa e resolver o problema? Romper com antigos paradigmas e, em muitos casos,
vontade politica. Ainda ha um forte lobby dominando os mercados, a opinido publica e os espacos de tomada de decisoes,
e para reverter esse quadro, a opinido publica ¢ uma forca premente que pode pressionar para que politicas publicas sejam
implementadas de forma mais rapida e, assim, ajudar a quebrar a inércia que ainda hoje impede a atuacio assertiva frente
as questdes ambientais.
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